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OZET

Bu makale Tiirkiye’de sendikalarin Suriyeli gdgmen is¢ilere yaklasimini, gogmenlere yonelik faaliyetlerini,
bunlarin kapsam ve niteliklerini incelemektedir. Calismada 6ncelikle sendika kavrami kisaca incelenmis,
dogusundan bugiine ne gibi degisimler gecirdigine deginilmistir. Ardindan sendika-gd¢men isci iliskisini
iceren literatiire deginilerek Tiirkiye’deki Suriyeli gogmen isciler hakkinda bilgi verilmistir. Calismada ayrica
yari-yapilandirtlmis soru kagidi kullanilarak is¢i sendikalarinin konfederasyon diizeyindeki temsilcileri ve
tekstil, insaat, gida, turizm igkollarinda orgiitlii sendikalardan yetkili kisiler ile miilakatlar yapilarak alandan
bilgi toplanmugtir. Calisma bazi1 sendikalarin gé¢men iscilerin sorunlarini giindeme aldiklarini, gégmenlere
yonelik sinirli da olsa bazi faaliyetlerde bulunmaya basladigini ortaya koymustur. Bunun yaninda Tiirkiye’de
ilk defa diinyadaki benzer orneklerde rastlanildigi sekilde sadece gdgmenlere hitap eden ve gdé¢menlerin
haklarint savunan ‘Gé¢men Sendikasi Girigimi’ ad1 altinda bir sendikal olusum ortaya ¢ikmistir.
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MIGRATION, CLASS, AND ORGANIZATION: TRADE UNIONS AND SYRIAN
MIGRANT WORKERS IN TURKEY

ABSTRACT

This article examines the approach of trade unions towards Syrian migrant workers, their activities towards
immigrants, and their scope and characteristics. The study begins by briefly examining the concept of unions
and the changes they have undergone since their inception. The literature on the relationship between unions
and migrant workers is then discussed, with a focus on Syrian migrant workers in Turkey. The study gathered
information by conducting semi-structured interviews with representatives of trade unions at the confederation
level and authorized personnel from unions organized in the textile, construction, food, and tourism sectors.
The study revealed that some trade unions put the problems of migrant workers on their agendas and started to
engage in some activities, albeit limited, towards immigrants. Moreover, a trade union organization named
‘Immigrant Union Initiative’ has emerged in Turkey, which, like similar organizations around the world,
advocates for the rights of immigrants and is exclusively dedicated to their interests.

Keywords: International Migration, Migrant Workers, Trade Unions, Syrians, Immigrant Union
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1.Giris

Bu c¢aligma Tirkiye’deki isc¢i sendikalarini Suriyeli gé¢cmen isgilere yaklasimimi konu
edinmektedir. Bilindigi iizere 2011 yilinda Suriye’de baglayan c¢atismalar ve sonrasindaki i¢ savas
neticesinde yaklasik 3,5 milyon Suriyeli Tiirkiye’ye go¢ etmis ve isgiicli piyasasinda yer almaya
baglamistir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin 2 milyonu ¢alisma cagindadir ve arastirmalar 650 bin ila 1,4
milyon arasindaki Suriyelinin fiili olarak calisma hayatinda yer aldigini ileri siirmektedir (Erdogan,
2021: 80; Caro, 2020: 13; Erdogdu, 2018a: 25-26; Erdogdu, 2018b: 842; INGEV, 2017: 2-3). isgﬁcﬁ
piyasasindaki Suriyelilerin istihdam kosullarina yonelik ¢cok sayida arastirma olmasina ragmen c¢alisma
hayatinin 6nemli aktorlerinden biri olan is¢i sendikalarinin bu konuya iliskin yaklasimlarini,
faaliyetlerini, planlarmni konu alan arastirmalarin sayis1 oldukea kisithidir. Isci sendikalarinin Suriyeli
iscilere ya da genel olarak gdg¢men iscilere yaklasimi Tiirkiye goc literatiiriinde ihmal edilmis bir
konudur, bu konuya iliskin literatiir yeni yeni olusmaya baslamistir (Gokbayrak ve Erdogdu, 2010;
Cengiz, 2013, Danis, 2016; Erdogdu, 2018a; Erdogdu, 2018b; Erdogdu ve Senses, 2015; Tilbe, 2020).

Bu bilgiler 1s181nda, bu ¢alismanin amaci sendikalarin diizenli ya da diizensiz olarak galisma
hayatinda yer alan Suriyeli iscilere yonelik faaliyetlerinin bulunup bulunmadigini, bulunuyorsa
bunlarin kapsam ve niteliklerini, bulunmuyorsa bunun nedenlerini incelemektir. Sendikalarin gé¢men
is¢ilere yaklagimini inceleyen onceki calismalarin bulgular1 biiyiik 6l¢iide birbiriyle uyusmaktadir. Bu
caligmalar Suriyeli iscilerin ya da genel olarak g¢men isgilerin sendikalarin giindeminde olmadigini,
sendikalarin gog¢men iscilere yonelik herhangi bir faaliyetinin bulunmadigimi ortaya c¢ikarmistir
(Gokbayrak ve Erdogdu, 2010; Cengiz, 2013; Erdogdu ve Senses, 2015; Danis, 2016; Erdogdu, 2018a;
Erdogdu, 2018b; Tilbe, 2020).

Bu galigmanin ayni konuyu tekrar aragtirma konusu yapma sebebi 6zellikle son iki yilda
Tiirkiye’de ekonomik alanda yasanan sorunlarin had safhaya c¢ikarak toplumda genel olarak
goecmenlere 6zelde ise Suriyelilere yonelik tepkinin artmasi ve gogmen karsitliginin daha goriiniir hale
gelmesidir. Caligmanin yapildigr donem Tiirkiye’nin ciddi ekonomik sorunlarla karst karsiya kaldigi
bir donemdir. D6viz kuru tarihi seviyelere ulasarak, 1 Dolar 19 TL’yi asmis, enflasyon resmi
rakamlara gore %80’e ulasmistir. Ekonomik sikintilarin yasandigi boylesi donemlerde ilk suglanan
gruplar genellikle go¢men gruplar1 olmaktadir. Ozellikle Koronaviriis pandemisi sonrasinda
Tiirk¢e’nin kullanildig1 sosyal medyada aralarinda siyasilerin de bulundugu pek ¢ok kiginin ve grubun
gocmenlere karsit olumsuz sdylemler icinde oldugu goriilmektedir. Bu kisiler Tiirkiye’deki
gdcmenlerin 6zellikle Suriyelilerin geri gdnderilmesini talep etmektedir. Bu ¢alismanin amaci boylesi
bir sosyal ve ekonomik ortamda is¢i siifinin temel temsilcileri olan sendikalarin gé¢men iscilere ve
0zel olarak Suriyeli iscilere olan yaklasimini O6nceki arastirmalarin bulgular ile karsilastirarak hangi

yonde degistigini arastirmaktir.
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Bu amagcla, konuyla ilgili literatiir taranmuis, ilgili kaynaklara ve istatistiklere ulagilmstir.
Bunun yani sira kisith bir 6rnekleme sahip olmakla birlikte, nitel arastirma teknikleri kullanilarak
belirli sektorlerde orgiitlii is¢i sendikalarinin temsilcileri ile goriisiilmiis, konuya iliskin alandan bilgi
toplanmigtir. Arastirmanin sonuglari gogmenlere yonelik karsitligin yiiksek oldugu bodyle bir donemde
bazi sendikalarin gogmen iscilerin sorunlarii giindeme aldiklarini, gd¢menlere yonelik sinirli da olsa
baz1 faaliyetlerde bulunmaya basladigini ve bunlara ek olarak dogrudan go¢menlerin haklarini

savunma amacityla kurulmus yeni bir gogmen sendikasi hareketinin gelistigini ortaya koymustur.
2.0rgiit Olarak Sendikalar

Sendikalar kapitalizmin dogusuyla birlikte -baz1 goriislere gore kapitalist sistemin yarattig
kosullar sonucunda bir gereklilik olarak- ortaya ¢ikmis modern, sanayi toplumuna 6zgii orgiitlerdir.
Tarihsel siirecte sendikalar igin farkli tamimlamalar yapilmis, sendikalarin iglevleri bu tanimlar
etrafinda bigimlenmistir (Miftioglu, 2007: 117; Giiler, 2016: 17). Bunlar iginde en ¢ok referans
verilen tanimlamalardan biri Sidney ve Beatlice Webb’e aittir. Webb (2011: 101) sendikay1
“Ucretlilerin istthdam kosullarinin korunmasi veya gelistirilmesi amacin1 giiden devamli birlikler”
olarak tanimlamaktadir. Tanimdan da anlasilacagi iizere Webb sendikalar1 sadece iiyelerinin
cikarlarin1 savunan smirli isleve sahip Orgiitler olarak betimlemektedir. Ancak bazi goriigler
sendikalarin iicret savunuculugunun 6tesinde bir islevi oldugunu ileri siirmektedir. Bu goriislerden en
onemlisi kuskusuz Marks’a (ve Marksist diisliniirlere) aittir. Marx’a gore sendikalarin temel amaci
is¢ilerin iicretlerinin ve ¢aligma siirelerinin, daha genel ifadeyle, calisma kosullarinin iyilestirilmesidir.
Bu amaclara ek olarak sendikalar kendilerini tiim is¢i simnifinin savunucular1 ve temsilcileri olarak
gormeli ve buna gore davranmalidir. Boyle bir misyon edinildiginde sendikalar, kendilerine iiye
olmayan ticretli kesimi de temsil ederler ve tiim iscilerin ¢ikarlarimi dikkate alirlar (Marx ve Engels,
2003: 76-77). Dolayistyla Marksist anlayista sendikalar sinif temelli orgiitler olarak kabul edilir ve
sendikalarin gd¢men-yerli is¢i ayrimi yapmadan tiim is¢i sinifinin g¢ikarlart i¢in miicadele etmesi
beklenir. Bu ¢alismada sendika kavrami kullanilirken esas olarak kastedilen Marksist anlamdaki simnif

sendikaciligidir.

Iscilerin hak ve ¢ikarlarin1 korumak igin rgiitler etrafinda bir araya gelmesi 19. yiizyila kadar
uzanir ve bu ylizyildaki is¢i hareketleri biiylik 6l¢iide uluslararasi bir yone sahiptir (Munck, 2003:
164). Ornegin 1864 yilinda kurulan ve uluslararasi 6rgiitlii miicadelenin ilk uygulamasini olusturan I.
Enternasyonal ulus-otesi bir orgiitlenme tipini yansitir ve siif temelli sendikal anlayisa sahiptir
(Erdogdu, 2006: 166-167). I. Enternasyonal 1858-1861 yillar1 arasinda Ingiltere’de insaat iscilerinin
greve gitmesinin ardindan, igverenlerin ise Avrupa'nin diger iilkelerinden getirdikleri is¢ilerle devam
etmesi iizerine isciler arasinda uluslararas: diizeyde bir dayanigsma kurma gerekliliginin goriilmesiyle
kurulmustur (Erdogdu, 2006: 164). Bu birlik 1868 yilindan sonra yapilan bir¢ok grevde farkli
tilkelerdeki grevci isgilere yardim toplayarak ve grev kiricilarin ithalini engelleyerek (Erdogdu, 2006:
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166-167) uluslararasi ve sinif temelli bir dayanisma 6rnegi sergilemistir. I. Enternasyonal’in heniiz
ulusal diizeyde sendikal drgiitlenmenin olmadig: yillarda gerceklestiginin alti ¢izilmelidir (Erdogdu,
2006: 75). 1. Enternasyonal’in kuruldugu tarih olan 1864’te, ilk sendikal hareketlerin goriildiigii
Ingiltere de dahil olmak iizere hicbir Avrupa iilkesinde ulusal sendikalar kurulmamustir (Dreyfus, 2000
aktaran Erdogdu, 2006: 75). Bu tarihsel siireci sendikalarin sinif temelli olusumlar olarak ortaya

ciktiginin bir gostergesi olarak degerlendirebiliriz.

Emek enternasyonalizmi geleneginin ilk 6rnegini olusturan I. Enternasyonal 1876’da orgiit
icindeki kisisel ve politik karisikliklar yiiziinden dagilmis olsa da 1889°da kurulan ve I. Diinya
Savasina kadar ayakta kalabilen II. Enternasyonal, 1919 yilinda Moskova’da kurulan III.
Enternasyonal ve II. Diinya Savasindan sonra kurulmus olan Sosyalist Enternasyonal (Isikli, 2000:
215) uluslararas1 dayanismanin sergilendigi sendikal hareketlerdir. Bu 6rnekler, bu dénemdeki emek
hareketlerinin uluslararas1 yone sahip oldugunu gostermektedir. Bu nedenle van Holthoon ve Linden
(1988: vii) 1830 ile 1940 yillar1 arasindaki donemi is¢i sinift enternasyonalizminin ana donemi olarak
tamimlar ve II. Diinya Savasindan sonra sendikal miicadeleler agisindan boylesi enternasyonal
hareketlerden geriye bir sey kalmadigimi ifade eder. Dolayisiyla bu ilk donem gé¢men isgi-yerli isci
haklarinin beraber savunuldugu, birlikte miicadele orneklerinin goriildiigii bir donem olarak

nitelendirilebilir (Erdogdu, 2018b: 839).

20. yiizyila gelindiginde, is¢i hareketlerinde ulus-devlet¢i egilimler 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Is¢i smifinin enternasyonalist bakistan uzaklasmasmin ve ulusallasmasmin en onemli
etkenlerinden/nedenlerinden biri 19. yiizyilin sonunda hizla yiikselen ulus-devletlerdir (Munck, 2003:
164-167). Pennix ve Roosblad (2000: 2-3) ulus devletlerin olusumunun isverenler ve is¢iler arasindaki
iligkiyi temelden degistirdigini vurgulayarak ulus-devlet yapilanmasinin, is¢i ve isverenlerin
orgiitlenmesinde baskin cerceve haline geldigini ileri slirmektedir. Bu yapilanma igerisinde
vatandaslik, bagka bir deyisle ulusal toplulugun mesru liyeligi, yabancilar ve gd¢menler ile vatandag
yerlileri kesin bir gekilde ayirir. Bunun sonucunda da hem ulus-devlet, hem de is¢i 6rgiitlenmeleri
icinde yabancilarin/gé¢menlerin durumu bir anomali haline gelir (Pennix ve Roosblad, 2000: 2-3).
Ulus-devlet ve bunun beraberinde getirdigi milli kimlikler yeri is¢i-gb¢men is¢i ayrimini
olaganlagtirmakta ve birlikte hareket etmeyi giiglestirmektedir. 20. yiizyilda vatandaslik kavramina
verilen oncelik enternasyonalist sdylemi pek ¢ok durumda golgede birakmis, Avrupa’da sendikalar
ulus-devlet igerisindeki yerli iscilerin ihtiyaglarmi Onceleyerek gogmen isgilere yonelik kisitlayict

yaklagimlar izlemistir (Erdogdu, 2018b: 839).

20. yiizyilin sonlart ve 21. yiizyil ise sendikal miicadele agisindan farkli hareketlerin
gbzlendigi bir dénem olarak ele alinabilir. Iginde bulundugumuz bu yiizyilda éne ¢ikan bir miicadele
yapisina igaret eden sosyal hareket sendikaciligi, yeni ve alternatif bir Orgilitlenme modeli olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Sadece iliyelerine hizmet gotiiren geleneksel sendikacilik anlayisindan farkl
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olarak sosyal hareket sendikacilig, is¢i sinifim1 ¢alisaniyla, issiziyle ve onlarin aileleriyle bir biitiin
olarak orgiitleme iddiasindadir. Bu kapsamda enformel sektor ¢alisanlarini, mevsimlik galigsanlari, yari
zamanli veya gecici islerde ¢alisanlari, ev kadinlarini, gogmenleri, igsizleri de orgiitlii miicadeleye
yonelten bir anlayisa sahiptir. Arjantin, Brezilya, Bolivya, Giiney Afrika, Giiney Kore, Filipinler,
Fransa, italya, ABD gibi farkl1 gelismislik seviyesine sahip iilkelerde drneklerini gordiigiimiiz sosyal
hareket sendikaciligi (Giirler, 2011), 21. yiizyilda son derece heterojen hale gelen is¢i sinifim
orgiitleme konusunda 6nemli bir ara¢ olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu makalenin odak noktasini olugturan
gdcmen isci-sendika iliskisi kapsaminda sosyal hareket sendikaciliginin yerli-gogmen is¢i ayrimi

yapmadan ig¢i sinifi adina miicadele yiiriiten 6nemli bir sendikal yaklagim oldugu belirtilmelidir.

Ozetle, sendikalar ulus-6tesi bir anlayisla, sinif temelli miicadele i¢in kurulmus ancak zaman
icerisinde -modern toplumun tiim diger Orgiitleri gibi- toplumsal, siyasal, ekonomik gelismelere
paralel olarak degismislerdir ve degismeye devam etmektedirler. Bu degisim igerisinde sendikalarin
gbcmen is¢ilere yaklasiminin da, ulus-devlet igindeki sendikalarin tarihsel geligimi, ulus-devletlerin
tutumlart ve go¢ politikalar1 gibi etkenlere gore degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Sendikalarin

gdcmen iscilere olan bakisi, yaklagimi, faaliyetleri, bir sonraki baglikta ele alinmistir.
3.Sendikalar ve Gocmen Isciler

Sendikalarin temel amaci iscilerin bireysel ve toplu ¢ikarlarimi korumaktir. Bu dogrultuda
miimkiin oldugu kadar ¢ok is¢iyi temsil etmenin sendikalarin amaglarina uygun oldugu agiktir. Bu
nedenle gé¢cmen isgilerin de sendikalar igerisinde temsil edilmesi ve onlarin da hak ve ¢ikarlarinin
korunmasi gerekir. Ancak asagida tartisigimiz cesitli nedenlerden otlirii bu durum her zaman
gergeklesemez (Penninx ve Roosblad, 2000: 3-4), fiili durumda sendikalar ile gogmenler arasinda

ciddi mesafeler bulunabilir.

Literatiirde tartisildig1 lizere sendikalar ve go¢menler arasindaki mesafenin farkli nedenleri
vardir. Bu nedenlerin bir kismi sendikalarin kendisinden kaynaklanirken, bir kismi da gé¢menlerin
kendisinden ve hukuki altyapidan kaynaklanabilir. Castles ve Kosack (1973: 118-127), ‘Bat1 Avrupa
Gogmen Isciler ve Smif Yapisi® (Immigrant Workers and Class Structure in Western Europe) adli
caligmalarinda sendikalarin go¢men iscileri Orgiitlemesinin Oniindeki engelleri; go¢cmen iscilere
yonelik var olan hasmane tutum, iscilerin dil problemi, kiiltiirel ge¢cmisleri, amaglari, nitelikleri, yasal
durumlar ve bolinmiis isgiicii piyasalar1 olmak iizere 7 baslik altinda toplamistir. Bilindigi iizere, arz
talep dengesi dolayisiyla, isttihdam piyasasindaki isci sayisinin smirli olmasi isgiler agisindan daha
yiiksek ticretler daha iyi ve ¢aligma kosullari i¢in igverenlere karsi bir silah olarak kabul edilir. Bunun
tersi -is¢i sayisinin ¢ogalmasi- durumunda ticretlerin diisecegi 6n goriiliir. GG¢gmenler meveut iggliciine
ek olarak dahil oldugu igin, yerli isciler nazarinda icretlerin diismesi ve c¢alisma kosullarinin
kotiilesmesinin  nedeni olarak goriilebilir. Bu nedenle yerli isciler ve onlarin temsilcileri olan

sendikalar, go¢men iscilere karsi hasmane bir tutum igerisinde olabilir. Ayrica gégmenlerin hedef
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iilkenin dilini bilmemesi diger iscilerle ve sendikalarla iletisim kurmalarin1 engeller. Buna ek olarak
gocmenlerin koken {lilkelerinde sendikal orgilitlenme i¢inde bulunmamalar1 veya boyle bir gelenege
sahip olmamalar1 ya da go¢cmenlerin hedef {ilkeyi gegcici ¢aligma ortami olarak gérmeleri de onlart
sendikalardan uzaklastirabilir. Go¢menlerin yasal konumlar1 da bir diger belirleyicidir. Gogmen
is¢inin hedef iilkede ve/veya hedef iilkenin isgiicii piyasasinda diizensiz olarak bulunmasi, sendikalarin
goecmenlere, gdg¢menlerin de sendikalara ulagmasi Oniinde engel teskil edebilir. Ayrica isgiicii
piyasasinin tabakali yapisi igerisinde gdgmenler biiyiik 6lgiide kayitsiz ve gilivencesiz olarak, en agir
sartlardaki islerde ¢alisir. Bu tabakali yapida sendikalarin biiyiik 6lciide kayitli isyerlerinde orgiitlii

olmalari, gogmenlere ulagmalarini giliclestirir.

Pennix ve Roosblad (2000: 13-16) ise Avrupa’da Sendikalar, Go¢ ve Gogmenler 1960-1993
(Trade Unions, Immigration and Immigrants in Europe 1960-1993) adli ¢alismalarinda sendikalar ile
gocmen isciler arasindaki iligskiyi belirleyen dort ana degisken tanimlamistir. Birincisi sendikalarin
toplum igerisinde ve ulusal karar alma siireclerinde sahip olduklar1 giictiir. Hiikiimet ve igveren
birliklerinin politikalarini etkileme giicii, sendikani giicii ile dogrudan alakalidir. Ikinci faktdr grubu,
ekonomiyi ve isgiicii piyasasi kosullarini igerir. Ulusal isgiicii arzinin bol oldugu zamanlarda
sendikalar gdcmen iscilerin ise almmasina karsi cikabilir. Isgiicii kitlig1 zamanlarinda sendikalar
isbirligine daha istekli olacaklardir. Ugiincii faktdr gdgmenlere ve gdge yonelik sendika politikalar,
toplumdaki hakim sdylem, kurumsal diizenlemeler, mevzuat gibi sosyal yonlerle ilgilidir. Sendikalarin
goemen isgilere yaklagimini etkileyen son faktor ise gogmenlerin etnik, dini, kiiltiirel 6zellikleri ile
yerel halkin gogmenlere yonelik tutumunu icermektedir. Sendikalar kiiltiirel olarak yerli niifusa benzer
olan gruplara, diger gruplara nazaran daha kapsayici politikalarla yaklasabilir. Gogmenlerin egitim
diizeyleri, koken tilkedeki sendikalagsma deneyimleri gibi ozellikleri de hedef iilkedeki sendikalagma

egilimlerinde belirleyici olabilmektedir.

Sendikalarin go¢men isgilere yaklasimmi belirleyen bir baska unsur da sendika tiirii/tipi*

olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Berber-Agtas vd. (2007: 127-144) yaptiklar1 karsilastirmali ¢aligmada
Ispanya, Almanya ve Giiney Kore’deki sendikalari inceleyerek sosyal hareket sendikaciligi ve
sendikalizmi benimseyen sendikalarin, digerlerine gore (siyasi sendikacilik, sosyal diyalog
sendikaciligt ve korporatist sendikacilik) gdgmen isgileri Orgiitlemeye daha egilimli ve istekli
olduklarini saptamistir. Bu tespit ayni iilke sinirlari igerisinde neden bazi sendikalarin gégmen isgileri
orgiitledigi ve digerlerinin neden gé¢menlere yonelik dislayici veya kayitsiz bir tavir sergiledigini

anlamamiza yardimci olabilir.

* Sendika tiirii ile belirli konulardaki stratejileri ve politikalari nedeniyle birbirinden ayrilan farkli sendikal
faaliyet tarzlart kastedilmektedir. Farkli sendika tiirlerinin belirli 6zellikleri su sekilde siniflandirilabilir:
hedeflere nasil ulasilacagina iliskin stratejiler; siyasi ve ekonomik sisteme meydan okumak; uluslararasi alana
katilm ve enternasyonalist bir durus, siyasi partilerle iligkiler; faaliyetlerin kapsami ve tarzi, ekonomik ve
sosyal/politik hedeflere verilen 6nem ve iiyelerin nasil organize edilecegi, kimin organize edilecegidir (Berber-
Agtas vd., 2007: 8-9).
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Burada ozellikle sosyal hareket sendikaciligi anlayisini benimseyen sendikalarin gé¢menleri
orgiitleme ya da onlara bazi hizmetler sunma konusunda son derece aktif ve basarili oldugunun alt1
cizilmelidir. Ornegin Giiney Kore’de diizensiz gd¢men isciler tarafindan kurulan Go¢men Sendikasi
(Migrant Trade Union - MTU) diizensiz gog¢men is¢ilerin smir digi edilmesini 6nlemeyi ve biitiin
gbemenlerin yasallasmasim saglamayi amag¢ edinmistir®. ispanya’da kurulan is¢ilerin Komisyonlar
(The Workers> Commissions - CC.00) ve Iscilerin Genel Birligi (The General Union of Workers -
UGT)’ nin gog ofisleri bulunmaktadir ve diizen gégmenleri yasal iiye yapamasalar da onlara oturma ve
caligma izni alma, vatandagliga gecme gibi konularda hukuki destek saglamakta, dil ve mesleki egitim
kurslar1 sunmaktadirlar (Berber-Agtas, 2007). Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki (ABD) isci
merkezleri (worker center) gdg¢men is¢ilerin ekonomik kosullari iyilestirmek, isyerlerinde hak
ihlallerini diizeltmek, go¢men is¢ilere hukuki destekte bulunmak gibi bir takim faaliyetler

yiritmektedir (Milkman, 2011: 367).

Sendikalar ve go¢men isgiler arasindaki iligki iizerine yapilan calismalar gé¢menlerin
orgiitlenme konusunda farkli dezavantajlarinin oldugunu gostermistir. Ancak son dénemde 6rneklerini
gordiigiimiiz sosyal hareket sendikaciliginin, geleneksel sendikalarin orgiitledigi kayitli, giivenceli
isgiler disindaki gruplara yonelerek diizensiz gd¢men iscilerin dahi oOrgiitlenebilecegini ya da en

azindan sendikalarin onlar i¢in bazi faaliyetler yiiriitebilecegini gdstermesi son derece onemlidir.
4.Tiirkiye Isgiicii Piyasasindaki Suriyeli isciler

Tiirkiye’nin 1990°l1 yillardan bu yana yabanci gogl ile karsilastigi ve o yillardan bu yana
diizenli ve diizensiz gogler, transit gogler, siginma hareketleri gibi farkli go¢ hareketleri igin hedef iilke
oldugu bilinmektedir (Erder, 2010: 43-44). 2011 yilinda Suriye'deki i¢ savas nedeniyle baglayan ve
Suriye’den Tiirkiye’ye yonelen zorunlu goc dalgasi bu hareketler igerisinde en giincel olanlarindan
biridir. Suriyeliler, baglangicta belirli bir siire misafir edilecek gé¢men gruplari olarak gorilmiis ve
konuyla ilgili tim resmi faaliyetler/calismalar gegicilik tizerine insa edilmistir. Ancak Suriyeli
goegmenlerin Tirkiye’deki varligi 10 yili asmis durumdadir ve bazi arastirmacilar Suriyelilerin
Tiirkiye’de kalict oldugunu ileri siirmektedir (Erdogan, 2021: 226). Suriye gocii gegicilik-kalicilik
acisindan heniiz sonucunu bilmedigimiz bir go¢ dalgasi olsa da en azindan bir kistm Suriyelinin
Tiirkiye’de kalici olacagi kolaylikla 6ngériilebilir ve bu nedenle Suriyelileri artik Tiirkiye toplumunun

bir pargasi olarak diisiinmek yanlis olmayacaktir.

Suriye’den Tiirkiye’ye dogru yasanan zorunlu kitlesel go¢ Tiirkiye gog tarihi agisindan 6nemli
bir yere sahiptir. Ornegin Damis (2016b: 9-10) Suriye gociiniin Tiirkiye’nin gd¢ politikalar1 ve

Tiirkiye’ye yonelik goc hareketleri agisindan bir esik oldugunu ileri siirmektedir. Ciinkii Suriyelilerin

> MTU 2005 yilinda Giiney Kore’de gdgmen iscileri tarafindan kurulan ve kuruldugunda yasal statiisii
bulunmayan bir sendikadir. Zaman igerisinde Giiney Kore ulusal mahkemesi MTU’nun yasal bir sendika
olduguna hiikmetse de, Kore hiikiimeti sendikay1 tanimamaktadir. Buna ragmen MTU aktif ve islevsel bir
sendikadir (Berber-Agtas vd., 2007: 88).
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Tiirkiye’ye girisi konusunda uygulanan agik kapi ve olumlu kabul politikasi tarihsel siiregte -Tiirk
soylu gruplar disinda- kimseye uygulanmamistir. Ayrica Tiirkiye’nin boylesine kitlesel bir gocii ilk
defa deneyimlediginin de alt1 ¢izilmelidir. Daha 6nce ev sahipligi yapilan gé¢gmen gruplarindan higbiri

niceliksel olarak bu boyutta degildir.

Gog Idaresi Baskanligi’'nin (GIB) yaymladig: istatistiklere gore Mart 2023 tarihi itibariyle
3.435.298 Suriyeli Gegici Koruma statiisii ile, 96.014 Suriyeli de ikamet izni ile Tiirkiye’de
yasamaktadir (GIB, 2023a; GIB, 2023b). Gegici koruma altindaki Suriyelilerin 1.979.404’i 15-64 yas
araliginda, baska bir deyisle calisma cagindadir (GIB, 2023a). Bu rakamlar Suriyelilerin %57 sinin
calisma c¢aginda oldugunu gostermektedir. Gegici koruma altindaki Suriyelilerin kiigiik bir bolimii
Gegici Barinma Merkezi olarak adlandirilan kamplarda bulunmaktadir. Bugiin kamplarda barinan
Suriyeli sayis1 65.658’dir. Dolayisiyla Suriyeli niifusun %98’1 sehirlerde yerliler ve diger gdo¢men
gruplari ile beraber yasamaktadir. Suriyelilerin en fazla bulundugu ilk 5 sehir; Istanbul, Gaziantep,

Sanlwurfa, Hatay, Adana’dir.

Belanger ve Saragoglu (2020: 414) Suriyelilerin (ya da genel anlamda sigimmacilarin)
kamplarda ya da kamp dis1 alanlarda yasamalarinin isgiicii piyasast agisindan farkli sonuclar ortaya
cikardigimi ileri siirmektedir. Siginmacilarin kamp alanlarinda barindirilmasi, onlart isgiici
piyasasindan uzak tutmayi amaclarken, kamp alanlar1 disindaki yerlesik Suriyeliler istihdam
piyasasina ucuz isgiicii olarak dahil olmaktadirlar. Tiirkiye’de de Suriyeliler biiyiik 6l¢iide kamp dis1
alanlarda yasamakta ve diisiik ticretlerle istihdam edilmektedir. Belanger ve Saragoglu’nun (2020) bu

vurgusu Tiirkiye 6rnegi icin oldukca yerinde bir tespittir.

Savas nedeniyle zorunlu-kitlesel goc ile Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeliler 2014 yilinda
yiirlirliige giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ile Gegici Koruma altina alinmig
ve bu sekilde Suriyelilere ‘gegici’ de olsa, hem yasal bir statii verilmis hem de bu statii ile Suriyelilerin
egitim, saglik gibi bazi temel hizmetlerden yararlanmalari miimkiin hale gelmistir®. Ancak gegici
koruma statiisii, Suriyelilere yasal olarak caligma hakki vermemektir. Gegici koruma altindaki
Suriyelilerin Tiirkiye iggiicii piyasasinda yasal olarak ¢aligmalar1 i¢in, dncesinde ¢alisma izni almalari
gerekmektedir. Tiirkiye’de calisma izni alma yetkisi ise biyiik 6lgiide isverenin elindedir’. Bir
isyerinde isverene bagli olarak calisan gé¢menler ¢alisma izni alma konusunda son derece pasif bir
konumdadirlar, mevcut sistem icerisinde ¢aligma izni alma siirecinde bir aktér olarak yer almazlar

(Cengiz, 2020: 271-272).

® Burada Suriyelilerin yasal olarak egitim ve saglik hizmetlerinden faydalanabildiklerini ancak uygulamada
meydana cikan pek c¢ok aksaklik nedeniyle bu hizmetlere istedikleri her zaman ulagamadiklarini belirtmek
gerekir (Akbag-Demirel, 2018: 253; Ineli-Ciger, 2017: 559-531; Sert, 2016: 282).

" Tiirkiye’de galigma izni bir isyeri iizerinden yapilir. Buna gore gogmenler ya kendi islerini kurarak o isyerinde
calismak {izere ¢aligma izni basvurusu yapmali ya da bir igverene bagli olarak ¢alismalidir. Bu ¢alisma seklinde
izinle ilgili tiim prosediir igveren tarafindan yiiriitiiliir. Tiirkiye’ye ¢aligma amaciyla gelen go¢menlerin biiyiik bir
kisminin da bir igverene bagli olarak ¢aligtigini tahmin etmek zor degildir (Cengiz, 2020: 271-272)
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Caligma izni alma siirecinin biiylik oOlgiide isverenin kontroliinde olmasinin 6nemli
sonuclarindan biri, ¢alisma izni sayisinin diisiik olmasidir. 2021 yilinda toplam 168.103 ¢aligsma izni
verilmigtir. Bu ¢alisma izinlerinden 91.500’unu Suriyelilere verilen izinler olusturmaktadir. Burada
yaklagik 2 milyon calisma ¢aginda Suriyeli oldugunu, aragtirmalarin 650 bin ila 1 milyon arasinda
Suriyelinin ¢aligtigini ortaya koydugunu tekrar hatirlatmak gerekir. Biitlin bu tablo bize Suriyelilerin
biiyiikk oranda, caligma izni almadan, diizensiz bir sekilde isgilicii piyasasinda yer aldigim agikca

gostermektedir.

Tiirkiye iggiicli piyasasinda yer alan Suriyelilerin ¢alisma kosullarini ortaya koyan ¢ok sayida
arastirma yapilmistir. Bu arastirmalar Suriyelilerin tarim, tekstil, imalat, insaat gibi sektorlerde kayit
dis1 olarak, diisiikk ticretler karsiliginda uzun saatler ve yogun bir is temposuyla calistigin1 ortaya
koymaktadir (Ciar, 2018: 128-134; Dedeoglu, 2018: 50-53; Mutlu vd. 2018: 81-83; Saragoglu ve
Belanger, 2020: 310-311). Saragoglu ve Belanger (2020: 319) isgiicii piyasasinda yer alan
Suriyelilerin emek giicli degerinin Tiirkiye’deki asgari yeniden iiretim kosullar1 {izerinden degil,
Suriye’deki savas kosullar {izerinden tarif edildigini bunun da somiirii oraninin daha da artirilmasi

anlamina geldigini vurgulamaktadir.

Suriye gocliniin baslangicindan bu yana gecen 10 yili askin siire i¢inde Suriyeli gégmenlerin
Tiirkiye iggilicli piyasasinin bir parcasi haline geldigi agiktir. Bu kosullar altinda isgiicii piyasasinin
onemli aktorlerinden biri olan is¢i sendikalarinin gd¢men iscilere olan yaklasiminin nasil oldugu ve
nasil degisip doniistiigli son derece Onemlidir. Caligmanin bundan sonraki bolimii Tiirkiye’deki
sendikalarin gé¢men isgilere yaklasimini ele almakta ve bu konuyla ilgili yapilan alan arastirmasi

bulgularina yer vermektedir.
5.Tiirkiye’deki Sendikalarin Suriyeli iscilere Yaklasimi

Tiirkiye’de sendikal haklar, Batili iilkelerdeki gelisme c¢izgisinden farkli olarak miicadeleler
sonucu kazanilmamis, siyasal iktidarlarca kademeli olarak verilmistir (Celik, 2006: 41-42;
Mahiroglullari, 2003: 2). Bu nedenle Tiirkiye’deki sendikaciligin gelismesinde, kurallar1 belirleyen
olarak ‘yasa koyucularin’ o6nemli bir yeri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica Tirkiye’de
sendikacilik hareketi inisli ¢ikish bir tarihe sahiptir. 1960-1980°1i yillar aras1 sendikaciligin altin yillar
olarak tarif edilirken 1980 sonrasi, sendikalarin tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de gii¢

kaybetmeye basladig1 yillar olmus, liye sayilar azalmis ve orgiitlendikleri alanlar hizla daralmistir.

Tiirkiye’de sendikalar -yasadaki tanim geregince®- iskolu esasina gore 6rgiitlenmis birliklerdir

(Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, 6356, 2/g). Ulusal diizeyde faaliyetlerini siirdiiren

8 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu sendikay1; “is¢ilerin veya isverenlerin ¢alisma
iligkilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi is¢i veya
igverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak tizere olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslar”
olarak tanimlamaktadir.

2023 Cilt/Vol: 25 Sayi/Num:1 Sayfa/Page: 97-121 - ISSN: 2148-9874
106




Gog, Simf ve Orgiit: Tiirkiye’de Isci Sendikalar1 ve Suriyeli G¢men Isciler--“Is, Guc” Industrial Relations And
Human Resources Journal

sendikalar 7 konfederasyon altinda orgiitlenmistir®. Ayrica herhangi bir konfederasyona bagli olmayan
bagimsiz sendikalar da mevcuttur. Ancak bu calisma, saha aragtirmasini en fazla iiyeye sahip 3
konfederasyon ve bu 3 konfederasyona bagl sendikalarla siirlandirmistir. Ayrica 2021 yilinda
kurulan ve yasal zemine sahip olmamakla beraber go¢cmen isgilere yonelik faaliyetlerde bulunan
‘Gogmen Sendikas1 Girisimi’ de arastirmanin kapsamina almmistir. Arastirmaya dahil ettigimiz
konfederasyonlardan ilki olan Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS) 1952 yilinda
kurulmustur ve 34 sendikaya bagli 1.256.438 iiye ile en fazla {iye ve sendikaya sahip is¢i
konfederasyonudur (CSGB, 2022). TURK-IS biiyiik ol¢iide iiyelerinin miisterek cikarlarina
yogunlasan ve biiyiilk Olgiide Amerikan sendikaciligi ile 6zdeslesen pragmatik bir sendikacilik
anlayisina sahiptir (Mahirogullar1, 2003: 11; Isikli, 2005: 494). Amerika Birlesik Devletleri’nden
cesitli sendikacilarin TURK-IS kurulusuna sundugu katkilarin bu tip sendikacilik anlayisinin
benimsenmesinde 6nemli bir yeri vardir (Isikli, 2005: 494; Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998:
326-328). 1967 yilinda kurulan Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (DISK) 22 iiye
sendikas1 ve 222.823 iiye iscisi bulunmaktadir (CSGB, 2022). DISK TURK-IS’in pragmatik
sendikacilik anlayisindan farkli olarak ‘sinif sendikacilifi’ anlayisini benimsemistir (Mahirogullari,
2003: 11). Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-IS) ise 1976 yilinda kurulmustur ve 21 iiye
sendikaya bagl toplam 723.811 iiye iscisi bulunmaktadir (CSGB, 2022).

Son olarak, aragtirmaya dahil ettigimiz Go¢men Sendikas1 Girisimi (GSG) hakkinda da bilgi
vermek gerekir. GSG gdécmenlerle birlikte orgiitlii miicadele gelistirmek i¢in 2021 yili Kasim ayinda
kurulmustur. Yasal bir zemine sahip olmamakla beraber, faaliyetleri ve gd¢menlere odaklanmasi
acisindan bu arastirma i¢in onemli bir orgilitlenme 6rnegidir. Yalnizca iiyelerinin hak ve ¢ikarlarina
odaklanan klasik sendikal anlayistan farkli olarak, kurucularinin ifadelerine gére meslek ya da iskolu
ayrimi gozetmeksizin tiim gé¢men iscilere hitap etmeyi hedefleyen, gdogmen iscileri orgiitleme ve

gdcmenlere yonelik faaliyetlerde bulunma ¢abasi i¢inde olan bir olusumdur (Goriisme 13, GSG).

Bu c¢aligma yukarida kisaca bilgi verilen 3 isci sendikasi konfederasyonunun, bu
konfederasyonlara {iye sendikalarin ve yeni kurulan Gé¢gmen Sendikas1 Girigimi’nin Tirkiye isgiicii
piyasasinda c¢aligan Suriyeli gog¢men iscilere yaklagimini incelemektedir. Tiirkiye’de sendikalarin
gocmen iscilere ya da 6zelde Suriyeli iscilere olan yaklagimini inceleyen farkli ¢alismalar mevcuttur.
Daha 6nce farkli tarihlerde Gokbayrak ve Erdogdu (2010), Cengiz (2013), Erdogdu ve Senses (2015),
Danig (2016), Erdogdu (2018a), Erdogdu (2018b), Tilbe (2020) bu konuyu incelemis ve benzer
sonuclara ulagmigtir. Bu ¢aligmalarin ulagtigi temel bulgu gogmen iscilerin Tiirkiye’deki sendikalarin
giindeminde olmayis1 ve gd¢menlerin sendikalarca goérmezden gelindigidir. Gogmen isgiler

sendikalarin giindeminde degildir ve sendikalarin gé¢menlere yonelik siirdiirdiikleri herhangi bir

°Bu konfederasyonlar; TURK-IS, HAK-IS, DISK, Tiim-is, Ulkem-is, Anadolu-is ve Yeniden Misk’tir.
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faaliyetleri de bulunmamaktadir. Bazi c¢alismalar sendikacilarin gd¢men isgilere karst olumsuz

tutumlar i¢inde oldugunu da gostermistir (Cengiz, 2013: 100).

Bu galisgmanin ayni konuyu tekrar arastirma konusu yapma sebebi 6zellikle son iki yilda
Tiirkiye’de ekonomik alanda yasanan sorunlarin had safhaya ¢ikmasidir. Calismanin yapildigi dénem
Tiirkiye’nin ciddi ekonomik sorunlarla kars1 karsiya kaldigi bir ddnemdir. D6viz kuru tarihi seviyeleri
asmis, enflasyon resmi rakamlara gore %80’e ulasmistir. Bu tablo karsisinda asgari {icret ve genel
olarak isci iicretleri -farkli tarihlerde cesitli “iyilestirmeler” yapilmasina ragmen- enflasyon ve doviz
krizi karsisinda erimistir. Ekonomik sikintilarin yasandigi bdylesi donemlerde ilk suclanan gruplar
genellikle gogmen gruplar1 olmaktadir. Sosyal medyada aralarinda siyasilerin de bulundugu pek ¢ok
kisi ve grubun go¢menlere karsi olumsuz sdylemler icinde oldugu goriilmektedir. Bu kisiler
Tiirkiye’deki go¢menlerin 6zellikle Suriyelilerin iilkelerine geri gonderilmesini talep etmektedir.
Yukarida da belirtildigi gibi bu durum ekonomik kriz donemlerinde sergilenen aligilagelmis bir
tepkidir. Bu ¢aligmanin amaci bdylesi bir ortamda is¢i sinifinin temel temsilcileri olan sendikalarin

gdcmen iscilere ve 6zel olarak Suriyeli is¢ilere olan yaklagiminin degisip degismedigini arastirmaktir.
5.1. Yontem ve Saha Arastirmasi

Isci sendikalarinin gdgmen iscilere yaklasimini incelemeyi amaglayan bu arastirmada
metodolojik olarak niteliksel aragtirma yontemlerinden yararlanilmistir. Goriisme teknigi kullanilarak
konfederasyon diizeyinde 2, sendika genel merkez ve sendika subeleri diizeyinde 10 goriisme
yapilmistir. Ayrica bu alanda yeni kurulmus bir sendika olan ‘Gé¢men Girisimi Sendikas1’ ile de
goriigiilmiis, sonug olarak toplamda 13 goriisme yapilmistir. Goriismelerde yari-yapilandirilmis soru
kagidi kullanmilmistir. Alan arastirmasi i¢in goriisme yapilacak sendikacilar belirlenirken Suriyelilerin
en fazla calistigi sektorler gbz Oniine alinmistir. Buna gore Dokuma, Hazir Giyim ve Deri, Gida
Sanayi, Konaklama ve Eglence Isleri, Insaat is kollarinda &rgiitli TURK-IS, DISK ve HAK-IS e iiye
sendikalarin genel baskanlari, genel sekreterleri, sube bagkanlari, aragtirma uzmanlari ile 30 ila 90
dakika siiren goriismeler yapilmistir™®. Baslangigta belirlenen sektdrlerden biri olmamasina ragmen,
goriismeler sirasinda alman tavsiyeler iizerine DISK e bagh Birlesik Metal Is sendikasindan bir uzman
ile de goriiglilmiistiir. Gortismeler 15 Kasim - 30 Aralik 2022 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.
Goériismelerin 8’1 yiiz yiize 5 tanesi ise ¢evirim ic¢i (online) olarak yapilmistir™. 9 goriismede

goriismecilerin rizasi alinarak ses kayit cihazi kullanilmig, 4 goriismede ise not tutulmustur. Bu

Y DiSK’e bagli Dev Yapi - Is, Tekstil, Dev Turizm Is sendikalar1 ve konfederasyon diizeyinde yonetim kurulu
iiyesi ile, TURK-IS’e bagh Yol-Is, Deriteks sendikalar1 ve konfederasyon diizeyinde arastirma uzmani ile, HAK-
IS’e bagli Oz Iplik-Is Sendikasi’ndan 3 kisi ile goriisme yapilmistir. TURK-IS’e bagh Teksif, Tek Gida-Is ve
Toleyis sendikalarindan, HAK-IS’e bagl Oz Insaat-Is, Oz Gida-Is ve Oleyis sendikalarindan yetkili kisilerle
goriisme yapma talebimiz kabul edilmemistir. Ayrica HAK-I$ ten, konfederasyon diizeyinde yetkili bir kisi ile
goriisme talebimiz de yanitsiz kalmistir.

11 Uzaktan yapilan goriismelerin ticiinde Zoom uygulamasi kullamlmus, biri telefon aracihigi ile

gerceklestirilmistir.
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aragtirma igin Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Bilimsel Aragtirma ve

Yayin Etik Kurulundan izin alinmistr.
5.2.Arastirma Bulgulan
5.2.1.Sendikalarin Go¢men Iscilere Yonelik Siirdiirdiigii Faaliyetler
5.2.1.1.Gécmen Isciler: Sendikalarin Yeni Uyeleri (Olabilir mi?)

Sendikalarin -kurulus amagclar1 geregi- milliyetlerine bakilmaksizin bir iilkedeki tiim iscileri
temsil etmeleri beklenir. Bu nedenle gogmen iscilerin diglanmasi sendikal hareket agisindan hatali bir
yaklasimdir. Bu yaklasimin aksine gd¢menlerin yogun olarak bulundugu kimi iilkelerde sendikalar
gdcmenleri Orgiitlenmeye dahil etmeyi gerekli goriirler ¢iinkii is¢i smifinin bir boliimiini disarida
birakmak sendikal hareketi zayiflatacaktir. Ayrica go¢menlerin daha diisiik {icret ve kosullarda
caligmaya zorlanmasi igverenlerin de bu ucuz emek giiclinii tercih etmesi diger iscilere de zarar

verecektir (Castles ve Koscak, 1973: 128).

Alan arasgtirmasinda goriisme yaptigimiz sendikacilarin biiylik bir ¢cogunlugu da, Castles ve
Koscak’in yukaridaki tespitlerine benzer ifadelerde bulunarak, sendikalarin gdg¢men iscilerle
ilgilenmelerinin, onlar1 sendikal miicadelenin i¢ine dahil etmenin dnemini vurgulamistir. Bu goriise
ragmen sendikalarin gdcmen iiye sayilart oldukga sinirhdir. Alan arastirmasinda TURK-IS’e bagli
sendikalarda yaklasik 100, DiSK’e bagl sendikalarda yaklasik 500 gdgmen iiye oldugu bilgisine
ulagilmistir. Bu iiyelerin biiyilik cogunlugu Suriyeli iscilerdir. 2017 yilinda yapmis oldugu arastirmanin
sonuglarmi aktaran Erdogdu (2018b: 845) TURK-IS’e iiye 25 Suriyeli is¢inin oldugunu belirtmistir.
Dolayisiyla 2017 yilina kiyasla sendikalarin bugiin daha fazla gé¢men iiyesinin oldugu goriilmektedir
ancak bu grubun tiim 6rgiitlii is¢iler igerisinde kiiclik bir kesimi teskil ettigi de aciktir. Buna ragmen
sendika iiyesi go¢menlerin ve sayisimin artmis olmasi kiiciik de olsa olumlu bir adim olarak

yorumlanabilir.

Bilindigi iizere Tiirkiye’de bir is¢inin sendikali olabilmesi onun kayithi olarak caligsmasina
baglidir. Ancak yukarida vurgulandigi lizere gégmenler biiylik Glgiide enformel sektdrde kayit disi
olarak caligmaktadir. Go¢menlerin cogunlukla enformel sektérde yer almalar1 onlar1 sendikalardan
uzaklastiran en dnemli faktorlerin basinda gelmektedir. Bu zorluga karst DISK ‘fiili iiyelik’ sistemini
baglatmistir ve konfederasyon diizeyinde yaptigimiz miilakatta, goriismeci bu sistemi su sekilde

Ozetlemistir:

Sigortalr olmayan ig¢inin ozellikle gogmen is¢inin zaten sendikali olma gibi bir sansi yok.
Yasal olarak olmuyor. Biz nasil agariz bunu diye diigiindiik. Biz o is¢iye anlatacagiz. Diyecegiz ki sen
bizim sendikamizin fiili iiyesisin. Bir de matbu evrak hazirliyoruz. Sen Gida-Is’in iiyesisin diye bir

form hazirladik... Simdi soyle biz isgilere oncelikle go¢men iscgilerle ilgili kendilerinin haklar: neyse
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bunlart anlatmaya ¢alisiyoruz. Nelerden faydalanabilirler, ya da olmayan haklart nasil elde

edebilirler? Calisma iznini nasil zorlayabiliriz, alabiliriz? (Bunlari anlatiyoruz) (Gériisme 3, DISK).

Fiili tiyelik sistemi go¢menlere ulasmada ve onlar sendika ile tanigtirmada 6nemli bir adim
olarak yorumlanabilir. Zira goriisme yapilan sendikacilarin bir kismi kendi iilkelerinde sendikalagsma
oranlarinin diisiik olmasi sebebiyle Suriyeli is¢ilerin sendika kavramini bilmediklerini, sendikalara
mesafeli yaklastiklarini, glivenmediklerini ve sendikalarla iliski igine girmekten c¢ekindiklerini
belirtmistir. Bu nedenle fiili {iyelik sistemi su anki ortamda sendikalar1 go¢men is¢ilere tanitmak ve

sendika-gé¢men isgi iligkisini kurmak igin uygun bir yol olarak goziikmektedir.

Gogmen iscileri sendikalara iiye yapmanin yani sira, DISK ve DISK’e bagl baz1 sendikalarin
biinyesinde ‘Gd¢men Isciler Dairesi’ kurulmustur. Gériismeciler bu birimin su an aktif olarak yogun
bir sekilde kullanilmadigini ancak bu konuyla ilgili ¢aligmalarin yapildigim belirtmistir. Gorligsme
yapilan sendikalar ve konfederasyonlar igcinde gd¢men biriminin sadece DISK ve DISK’e bagh

sendikalarda oldugu goriilmiistiir.

Kisaca ozetlemek gerekirse, onceki yillarla karsilastirildiginda sendikalarin Tiirkiye’deki
gdcmen iiye sayilar1 artmistir ve sendikalar, gogmen-sendika iliskisinin kurulmasi i¢in alternatif tiyelik
bigimleri tizerinde diisiinmeye ve bu konula ilgili baz1 yontemler uygulamaya baslamistir. Go¢menleri
orgiitlemek tizere kiiglik de olsa bazi adimlarin atilmaya baslamasinin temel nedeni Suriye gdciiniin
niceliksel boyutudur. Suriyelilerin gelisiyle birlikte sendikalar i¢in géz ardi edilemeyecek bir grup
isgilicli piyasasina dahil olmustur ve bu durumun sendikalarin gé¢men isgilere olan mesafelerini
azalttig1 goriilmektedir. Ancak yine de mevcut tablonun gégmenleri sendikalarin yeni ve kalici iiyeleri

arasinda gormek i¢in yeterli olmadigini belirtmek gerekir.
5.2.1.2.Diger Faaliyetler: Projeler, Egitimler, Sempozyumlar

Sendikalarin gé¢men iscilere yonelik faaliyetleri sadece onlar {iye yapmakla sinirli degildir.
Sendikalar ayn1 zamanda bu konuda projeler gelistirmekte ve egitimler yoluyla gé¢gmen is¢i-yerli is¢i
arasmndaki gerilimleri azaltmayr hedeflemektedir. DISK’e bagli Tekstil Sendikasinin Birlesik
Danimarka Isgileri Federasyonu ile birlikte yiiriittiigii ‘Tiirkiye’deki (Suriyeli Gég¢menler Dahil)
Tekstil, Hazir Giyim ve Deri Iscilerinin Haklarinin Gelistirilmesi Projesi’ bu kapsamda ele
almabilecek projelerden biridir. Proje kapsaminda Suriyeli is¢ilere hukuki destek verilmesi, Suriyeli
iscilerin entegrasyonuna iligkin calistay ve toplantilar yapilmasi planlanmis, gé¢menlere yonelik
egitim programlarinin ilki 23 Ekim 2021°de istanbul’da, 24 Ekim 2021 tarihinde de Gaziantep’te
gerceklestirilmistir (DISK Tekstil, 2021). Alan arastirmasinda bu proje hakkinda bilgi alinmis ve
goriisme yaptigimiz yetkili Arapca bilen avukat esliginde Suriyeli is¢ilerin calistigi igyerlerine
ziyaretler yapildigi ve bu is¢ilerin sorularinin cevaplandigi ve ayn1 zamanda bu isgilere sendikanin da
tanitildigini belirtmistir. Suriyeli is¢ilerin en fazla bilgi almak istedikleri konu vatandashiga gecis

islemleri ve c¢alisma izni ile ilgili konulardir. Proje kapsaminda gd¢men isciler ve yerli isgiler ile
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ortaklasa toplantilarin yapilmasi da planlanmaktadir (Gériisme 4, DISK). Bu proje disinda Tekstil
sendikas1 Suriyeli iscilerin faydalanabilmesi icin internet sitesine Arapga dil secenegi eklemistir
(DISK Tekstil). Ayrica yine DISK biinyesinde 150°ye yakin isyeri temsilcisi egitimi yapilarak bu
egitimlerin her birinde Suriyeli isgilere, gocmen iscilere yonelik bilgi de verilmistir (Goriisme 3,
DISK). DiSK’in gdgmen isgilere yonelik bir diger faaliyeti sendikay1 tanitan ve is¢i haklarini igeren
bazi bildirilerin Arapga dilinde de basilmasi ve bunlarin Suriyeli is¢ilere dagitilmasidir (Goriisme 1,
DISK). Son olarak, DISK biinyesinde 21 Haziran 2021 tarihinde ‘Miilteci Isciler, Sendikalar ve Bar1s’
baslikli ¢evrimici (online) bir panel ve 19 Haziran 2022 tarihinde ‘Miiltecilik, Go¢ ve Gogmen Emegi’
baglikli bir sempozyum diizenlenmis, bu sempozyumda akademisyenler, sendikacilar ve gé¢cmen

is¢iler bir araya gelmistir.

HAK-iS’e bagh Oz iplik-Is sendikasi ile yaptigimiz gériismede sendika biinyesinde gégmen
is¢ilere yonelik bir proje lizerinde calistiklar1 belirtilmistir. Ancak proje taslak agamasinda oldugu icin
proje baslig1 ve igerigi goriismede paylasilmamistir. Gorligme yaptigimiz yetkili go¢men isciler
meselesinin yaklasik on yildir sendikanin giindeminde oldugunu, konfederasyon diizeyinde cesitli
yardim kampanyalar1 yapildigini aktarmistir. HAK-IS e bagli sendikalardaki temsilcilerle yapilan
goriigmelerde Suriyeli gd¢cmenlerle dayanigsma iginde olunmasma yonelik sdylemler 6n plana

cikmigtir.

TURK-IS ve ona baglh sendikalarla yapilan goriismelerde, goriismeciler TURK-IS’in Suriyeli
isciler ya da genel olarak gd¢men iscilere yonelik bir faaliyetinin olmadigini, sadece konfederasyon
biinyesinde Suriyeli gogmenler konusunda bir arastirma yapilarak, rapor hazirlandigini dile getirmistir.
‘Tirkiye’de Yasayan Suriyeli Siginmacilar ve Kayit Disi Gogmenler’ baglikli rapor 2019 yilinda
yapilan bir aragtirmanin sonuglarini icermektedir. Arastirma, uygun sendikal orglitlenme stratejileri
belirlenmesi i¢in, Suriyeli siginmacilar ve diizensiz go¢menlerin Tiirkiye emek piyasasini ve sendikal
orgiitlenme siireclerini ne sekilde etkilediklerini anlamak amaciyla yapilmis ve bu arastirmanin
kapsayic1 sendikal stratejiler belirlenmesi agisindan énemli oldugu vurgulanmistir (TURK-IS, 2020:
4). Bu arastirmayr TURK-IS’in -Suriyeli iscilere yonelik &zel bir faaliyeti olmamakla beraber-
konfederasyon diizeyinde go¢menleri dislayici degil, kapsayict bir politika izledigi seklinde

yorumlamak miimkiindiir.

5.2.2.Gocmenlere Ulasma Konusundaki Engeller: Kayit Disi Calisma, Dil ve Kiiltiir
Farkhliklari, Sendikalarin Zayifhig

Alan arastirmasi sirasinda goriisme yapilan sendikacilar gogmenleri orgiitleme ya da onlara
ulagsmadaki en biiylik engelin gé¢cmenlerin biiyiikk 6lgiide enformel sektorde kayit disi galigmalar
oldugunu belirtmistir. Kayit digi calisma hem yerli hem de gogmenler agisindan orgiitliiliigiin
onlindeki 6nemli bir engeldir. Daha o6nce vurgulandigi iizere Tiirkiye’de bir is¢inin sendikali

olabilmesi i¢in kayitli bir sekilde calismasi gerekmektedir. Tersten ifade etmek gerekirse, kayitsiz
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isyerlerinde sendikalasma yasalar nedeniyle miimkiin degildir. Bu konuyla ilgili olarak DISK’in
baglatmis oldugu kayith calisma olmadan gé¢menlerin iiye olabilecegi fiili iiyelik sistemi gogmen-
sendika iliskisinin kurulmas1 agisindan yeni bir adimdir. Goriisme yaptigimiz sendikacilar kayit dist

olarak istihdam edilmelerinin gégmenlere ulasmada yarattig1 zorlugu su sekilde ifade etmislerdir:

Tiirkiye 'deki sendikal sistem [geregi iscinin sendikaya] e-devletten iiye olmasi lazim. Her seyi
gectim yasal olarak zaten iiye olamiyor. E-deviete girmesi lazim. O iskolunda sigortali olarak
calistyor olmasi lazim ki ¢iksin e-devlette. Dolayisiyla [kayit disi ¢alisirken] teknik olarak yasal
iiyeligin imként yok (Gériisme 2, DISK).

[Gogcmen iscileri orgiitleme konusunda] Belki de en biiyiik etkenlerden biri [onlarin] kayit dist
olmalari. Sonucta isgilerin iiyelikleriyle ilgili teknik olarak problem yasayacagiz eger kayit disi
calisyorlarsa (Goriisme 10, TURK-IS).

Gogmenler biiyiik olciide kayit disi calistiklart igin bizim radarimiza girmiyorlar. (Gériisme 8,
HAK-IS).

Sendikacilara gore Tiirkiye'de kayit dis1 sektoriin yaygmligi hem yerli is¢iler hem de gogmen
is¢iler i¢in olumsuz calisma kosullar1 ve diisiik iicretlere yol agmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak
neredeyse gorlistigiimiiz tiim sendikacilar Suriyelilerin -ve genel olarak diizensiz gb¢men is¢ilerin-
kayitsiz ve kuralsiz bir bicimde calistirilmalarinin yerli isgilerin ¢alisma kosullarini olumsuz yonde
etkiledigini, iicretler tizerinde asag1 yonde bir baski olusturdugunu vurgulamistir. Sendika yayinlarinda
da bu konuya deginen yazilar bulunmaktadir (Gok, 2016: 55; Ela, 2016: 32). Tirkiye isgiici
piyasasinin yapisal bir 6zelligi haline gelen kayit disiligin ¢6ziimii ise sendikacilara gore biiyilik oranda

devletin veya siyasi iktidarlarin elindedir.

Kayit dist ¢alismanin sendikal iiyelik acisindan olumsuz bir durum yarattig1 aciktir. Ancak
yukarida da belirtildigi lizere 168.103 gdgmen caligsma izni ile kayith olarak iggiicii piyasasinda yer
almakta, bunlarm 91.500’tni Suriyeliler olusturmaktadir. Calisma Bakanliginimn yayinladig
istatistiklerde bu gé¢menlerin kaginin iicretli, kaginin igyeri sahibi olduguna iligkin bilgi olmasa da
cogunlugunun icretli is¢i oldugunu tahmin etmek zor degildir. Dolayisiyla kayitli ve izinli olarak
caligan yaklasik 150 bini agkin gé¢men aslinda sendikalarin potansiyel iiyeleri olarak diisiiniilebilir.
Ancak yapilan saha arastirmasinda sendikalarin 600 gé¢men iiyesi oldugu bilgisine ulagilmigtir ve
kayith galisan gdgmenler goz oniine alinarak hesap yapildiginda gégmenlerin orgiitliiliik oran1 %1’in
altinda kaldig1 goriilmektedir'. Ayrica sendikalarin gégmenlere bazi konularda hizmetler sunmalari
icin onlar1 yasal olarak iiye yapmalar sart degildir. Kayit dis1 gdgmenlere ¢alisma izni, oturma izni
alma konularinda bilgilendirici faaliyetler yiiriiten sendika orneklerinin var oldugu bilinmektedir

(Berber-Agtas, 2007; Milkman 2011).

12 Bu tablo yerli is¢ilerin 6rgiitliiliik oramnin %14,26 oldugu diisiiniildiigiinde sasirtict olmaktan uzaktir.
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Alan aragtirmasi sirasinda Tiirkiye’de sendikalarin go¢menlere yukarida belirtilen tiirde
faaliyetler yiiriitmedigi bilgisine ulasilmistir. Bunun en temel sebebi sendikalarin zayifligi ile sinirl
kapasiteye ve kaynaklara sahip olmasidir. Bu durum sendikalarin gé¢men isgilere ulagma konusunda
One siirdiikleri ikinci biiyiik engel olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bilindigi tizere 1980°1i yillardan sonra
Tiirkiye’de sendikal hareket -diinya ile paralel olarak ama daha siddetli sekilde- bir kriz igerisine
girmigtir. Sendikalarin iiye sayilarinin azalmasi, toplumu ilgilendiren makro meselelerde etkinliklerini
yitirmeleri, genel Orgiitlenme oranlarmin dismesi ile sendikalarin gii¢ kaybina ugradiklari
bilinmektedir (Sazak, 2006: 7). Sendikalarin yasadig1 gii¢c kaybi goriisme yapilan biitlin sendikacilarin

dile getirdigi bir konudur. Sendikacilar bu konudaki goriislerini su sekilde dile getirmislerdir:

1980’lerden sonra sendikalarin rotasi degisti. Sendikalar varlik yokluk miicadelesi veriyor.
Sendikalar hep bir savunmada. 12 Eyliil 'de sendikalasma [%] 60 larda [%] 70 lerde iken sonrasinda
bir anda sifirlaniyorsunuz tekrar orgiitlenmeye ¢alisiyorsunuz. Haklarimiz bile elimizden aliniyyor
gasp ediliyor. Yeniyi alamiyorsunuz. Yeni bir alani da érgiitleme sansiniz olmuyor béyle bir durumda.
Siirekli kan kaybetmissiniz. 80’lerdeki DISK olsa bugiin Suriyeli is¢i Afgan is¢i bu kosullarda
calisamaz calistirtmaz ¢iinkii giicii var[di]. Ulkede yetki c¢ikaracak yasa c¢ikaracak orgiitliliik
diizeyiniz var[di]. Bugiin mevcut yasalar bile kdgit iizerinde. Yasalar uygulanmaktan uzak vaziyette
(Goriisme 1, DISK).

Tiirkiye 'deki sendikal hareketin yapmasi gereken cok seyler var aslinda ama bu gerekenler
noktasinda yeterince adimlar atamiyor.... bunlarin hepsi kapasite ve yeterlilikle ilgili de sorunlar ...
Sendikal hareketin kendine gére aciliyeti olarak gérdiigii yapict sorunlarda dahi ¢oziimler askida
kalmis durumda. Dolayisiyla bu soru [sendikalar gogmen is¢ilerle neden ilgilenemiyor] sadece belki

stralama agisindan ¢ok daha gerilerde kaliyor (Goriisme 10, TURK-IS)

Sendikacilarin gdgmenlere ulagmada lizerinde durduklari diger zorluklar dil problemi ve
kiiltiirel farkliliklardir. Gogmenler ve sendikacilarin ya da yerli is¢ilerin ortak dili konusmamasi bu
gruplar arasinda saglikli bir iletisime engel teskil etmekte bu da birlikte Grgiitlii miicadele etmeyi
zorlagtirmaktadir. Ayn1 sekilde isgilerin kendi iilkelerindeki deneyimleri de diger bir 6nemli konuyu
olusturmaktadir. Sendikal hareketin ya da sendikaciligin yaygin olmadigi, bilinmedigi toplumlardan
gelen goecmenler hedef {ilkede de bu kurumlara yaklagirken g¢ekinceli davranmaktadir (Pennix ve
Roosblad, 2000: 14-16). Goériisme yaptigimiz sendikacilarin bir kismi Suriyeli iscilerin sendikal
kurumlara asina olmadiklarini bu yiizden c¢ogu zaman sendikacilara mesafeli yaklastiklarin
belirtmiglerdir. Kisacas1 go¢menlerin biiylik o6l¢iide kayit dist alanda calismasina ek olarak,
yabanci/gogmen kimlikleri onlar isgiicli piyasasi igerisinde iki kez dezavantajli hale getirmekte,
sendikalar tarafindan diglanmalar1 veya sendikal harekete yeterince dahil edilmemeleri onlar1 daha

fazla somiiriiye maruz birakmaktadir.

2023 Cilt/Vol: 25 Say1/Num:1 Sayfa/Page: 97-121 - ISSN: 2148-9874 113




“IS, GUC" Endiistri iliskileri ve Insan Kaynaklari Dergisi — Dr. Ogr. Uyesi Fatma Bilge KAHRAMAN, Dr. Ogr.
Uyesi Alter KAHRAMAN

Sendikacilarin gd¢menlere ulagsma konusunda ileri siirdiikleri bu zorluklar Castles ve
Kosack’m (1973: 118-125) Avrupa iilkelerini inceledikleri ¢aligmalarinda ortaya koydugu zorluklarla
ortiismektedir. Burada Tiirkiye’yi Castles ve Kosack’m arastirma yaptig1 Avrupa iilkelerinden ayiran
en temel husus kayit dis1 sektoriin yayginligidir. Tiirkiye isgiicii piyasasinin yapisal bir 6zelligi haline
gelen kayit disilik ve kuralsiz ¢alisma kosullar1 Tiirkiye’de, gelismis Avrupa iilkelerinden ¢ok daha
yaygindir. Ayrica Tiirkiye’deki sendikalarin zayif olmasi, isgiicii politikalarina iligkin makro

konularda sinirli miidahale giicliniin oldugu da baska bir gergekliktir.
5.2.3.Gocmenleri (")rgiitleme Konusunda Yeni Bir Hareket: ‘Go¢cmen Sendikasi Girisimi’

Yukarida yer verdigimiz iizere, Tiirkiye’deki yasalar geregince kayit dis1 sektorde caliganlar,
diizensiz ya da belgesiz gd¢menler, resmi olarak Orgiitlenme hakkina sahip degildir. Bu durum
cogunlugu kayitdisi sektorde calisan gogmen isgilerin orgiitlenmesinin 6niindeki 6nemli engellerden
biridir. Bu zorluga kars1 DISK’in baslattig1 fiili {iyelik sisteminin olumlu bir adim oldugunu yukarida
belirtmistik. Bu zorlukla ilgili olarak ‘Go¢gmen Sendikasi Girigsimi’ ise yasal statiisii veya ¢alisma izni
olup olmadigina bakmaksizin tiim go¢men iscileri kapsamay1 amacglayan o6nemli bir hareket olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

2021 yilmin Kasim aymda kurulan sendika, Tiirkiye’de resmi olarak sendika kurmanin
ontindeki hukuki zorluklar nedeniyle yasal bir 6rgiitlenme degildir. Go¢gmen Sendikas1 Girigimi belirli
bir is kolunda orgiitlii olan ve biiyiik 6l¢iide {liyelerinin hak ve ¢ikarlarin1 koruma amacini tasiyan
klasik sendikal anlayistan farkli olarak, iskolu veya meslek ayrimi yapmaksizin Tiirkiye’deki tim
gocmenlere hitap eden ve gogmenlerle beraber orgiitlii miicadele etmek i¢in bir araya gelmis kolektif

bir harekettir.

Sendika temsilcisi ile yapilan miilakatta gériismeci sendikanin diizenli olarak gégmen gruplari
ile bir araya gelerek onlarin sorunlarina iliskin ¢oziimler iiretmeye calistigini ifade etmistir. Bu
sorunlar dogrudan calisma hayatiyla ilgili olabildigi gibi, kimi zaman da sosyal hayatla ilgili
olabilmektedir. Calisma hayatiyla ilgili en ¢ok karsilasilan sorun gé¢cmen isgilerin iicretlerini almada
yasadiklar1 sorunlardir. Sendika bu durumlarda isverenle dogrudan temasa gecerek somut bir ¢éziim
iretmeye c¢aligmakta, bazi durumlarda basarili da olmaktadir. Barinma sorunlari, kimlik sorunlari,
okula devam eden ¢ocuklarin uyum sorunlari gogmenlerin ¢6ziim i¢in bagvurdugu diger sorunlardir.
Bu sorunlan1 sendika kurucular1 kendi sosyal ve ekonomik sermayelerini kullanarak c¢oziime
ulastirmaya caligmaktadir. Sendika kuruculari ayrica gdgmen ve yerli iscilerle beraber etkinlikler
yapmakta, bu etkinliklerle yerliler arasinda go¢menlere karsi duyulan Onyargiyr da azaltmayi

amaglamaktadirlar (Goriisme 13, GSG).

Resmi bir oOrgiitlenme olmamasi dolayisiyla sendika ile iletisime gecen, sendikanin
hizmetlerinden yararlanan gogmen sayisi hakkinda kesin bir rakam vermek miimkiin degildir. Sendika

temsilcisi ile yapilan goriismede sendika ile temasta olan grubun yaklasik olarak 100-150 civarinda
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oldugu belirtilmistir. Sendikanin temasta oldugu grubun biiyiik bir kismmi Suriyeli gé¢cmenler

olusturmaktadir.

Odaklandig grup ve faaliyetleri agisindan sosyal hareket sendikaciligin1 animsatmakla beraber
Gocmen Sendikas1 Girisimi’ni kolektif bir hareket olarak tanimlamak daha dogru olacaktir. Mevcut
haliyle bu Girigim’in etki alan1 ve faaliyetleri kisithidir, yasal bir zemine sahip degildir ancak yukarida
da deginildigi gibi kurulus asamasinda yasal olmamasina ve smirl iiyeye sahip olmasma ragmen
zaman igerisinde giic ve yasallik kazanan ve g¢menlerle orgiitlii miicadele yiiriiten sosyal hareket
sendikacilig1 ornekleri mevcuttur. G6¢men Sendikasi Girisimi’nin gii¢lenip daha biiyilik bir hareketin
temsilcisi olup olmayacag1 zaman igerisinde belli olacaktir. Ancak bdylesi kolektif hareketlerin, sosyal
hareket sendikaciligini benimseyen sendikalarin gé¢gmenleri orgiitleme konusunda son derece basarili

oldugu tekrar vurgulanmalidir.
5.2.4.Sendika Uyesi Iscilerin Go¢men Iscilere Yonelik Tutumlar:

Isci sinifi din, dil, 1k gibi farkli sosyo-demografik dzelliklere sahip gruplari iginde barndiran
heterojen bir siniftir. Bu nedenle sendikalarin 6nemli misyonlarindan biri de is¢iler arasindaki rekabete
son vererek, onlar1 ortak ¢ikarlar etrafinda birlestirmek olmalidir (Urhan, 2005: 57). Esasen sendikalar
gdcmen iscilerin ev sahibi iilkeye entegrasyonu konusunda rol alabilecek giiclii aktorlerden biridir.
Ancak sendika liderlerinin bu konuda birlestirici ya da dislayici politikalar izlemesi tiyelerinin gégmen

iscilere nasil yaklastig1 ile yakindan ilgilidir (Gorodzeisky ve Richards, 2015: 1-2).

Bu caligsma igin yapilan alan arastirmasinda sendikacilarin biiyiik bir kismi sendika tiyelerinin
gbemen is¢ilere karst olumsuz tutum icinde olduklarini belirtmistir. Gogmenlere yonelik faaliyeti olan
sendikalar, bu faaliyetlerinin iiye is¢iler tarafindan tepki ile karsilandigini vurgulamaktadir. Sendika
iyesi yerli iscilerin gosterdigi bu tepkinin temel nedeni ise kolaylikla tahmin edilebilecegi {izere
Suriyelilerin kendi islerini ellerinden almalari, her kosulda ¢alismaya razi olmalari nedeniyle iicret ve
calisma kosullarin1 asagr yonde baskilamalaridir. Erdogdu’nun (2018b: 847) calismasi da
konfederasyon diizeyinde dayanigsma sdyleminin var oldugunu ancak isyeri diizeyinde Suriyeli isgilere

yonelik tepkinin oldugunu ortaya koymustur.

DISK’e bagl Tekstil Sendikasi’nin {iyeleri {izerinde yaptig1 bir anket de sendikali yerli
isgilerin ¢ogunlugunun Suriyeli iscilere yonelik tutumunun olumsuz oldugunu goéstermektedir.
‘Tiirkiye’deki (Suriyeli Gogmenler Dahil) Tekstil, Hazir Giyim ve Deri Iscilerinin Haklarmin
Gelistirilmesi Projesi’ kapsaminda ihtiyag¢ analizi i¢in yapilan anket ¢aligmasinda, ¢alismaya katilan
sendika lyesi iscilerin %50,4’1i Suriyelilerin Tiirkiye’den gonderilmeleri gerektigini savunmustur.
Daha carpici olan bulgu ise ¢alismaya katilan sendikali iscilerin Suriyeli is¢iler ile ayni igyerinde
caligmak istememesidir. Sendikali is¢ilerin sadece %24,5’1 Suriyeli iscilerle aymi isyerinde
caligabilecegini belirtmistir. Calisma sonuclar1 yas gruplarina gore incelendiginde 40 yas ve {istii

is¢ilerin Suriyeli is¢iler konusunda daha iyimser bir yaklagim i¢inde olduklari, 25 yas ve alt1 iscilerin
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ise daha olumsuz tutumlara sahip oldugu ortaya ¢cikmistir (DISK, 2022: 226-229). Literatiirde tarihsel
olarak sendikali is¢ilerin gogmenlere karsi olumsuz yaklagimlar iginde oldugu ifade edilse de son
donemde bu egilimin degismeye basladigi, 6zellikle sendika iiyesi isgilerin -sendikalar dolayisiyla
gorece is glivencesine sahip olmasi nedeniyle- gdgmenlere karst daha az olumsuz tavir iginde oldugu
gozlenmistir (Gorodzeisky ve Richards, 2015: 3). Tirkiye’deki olumsuz yaklagim ise, ekonomik
sorunlarin Koronavirlis pandemisi ile birlikte daha da siddetlenmesi, enflasyonun rekor seviyelere
¢ikmast ile ig¢i kesiminin alim giicliniin diismesi ve biitiin bunlarin sonucunda toplumda olusan

gbemen karsit1 séylemin yayginlasmasi olarak degerlendirilebilir.

Ozetlemek gerekirse Tiirkiye isci sinifi, tiim isci siniflart gibi icinde farkli kimliklere sahip
gruplar1 barindiran ve etnik olarak homojen olmayan bir siniftir. Son dénemde kamuoyunda sikca
giindeme gelen, her ortamda tekrarlanan gé¢men karsithiginin is¢i sinifinin arasinda da var oldugu
goriilmektedir. Burada sendikalarin biinyesinde sadece gd¢men iscileri orgiitlemek ya da onlar igin
birtakim faaliyetlerde bulunmanin 6tesinde, yerli is¢gilere de bu konunun Oneminin anlatilmasi

yOniinde ¢aligmalar yapmasinin gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.
Sonuc¢

Uluslararas1 alanda hareket eden go¢menlerin sayist ve gogmenlerin biiyilik bir boliimiiniin is¢i
oldugu gergegi goz Oniine alindiginda, go¢men isgiler sendikalarin iiyeleri arasina girmesi gereken
onemli bir grup olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak sendikalar i¢in gogmen iscileri drgiitlemenin, gogmen
iscilere yonelik faaliyetler gelistirmenin -yerli iscilerle karsilastirildiginda- daha zor oldugu
bilinmektedir. Kurum olarak sendikalardan, go¢menlerin kendilerinden ve hedef iilkedeki hukuki

altyapidan 6tiirii birgok iilkede gogmenler arasinda orgiitliiliik orani yerli iscilere gore daha disiiktiir.

Tiirkiye 1990’11 yillardan bu yana gogmen isgilerin isgiicii piyasasinda yer aldig1 bir iilkedir. O
yillardan bu yana go¢men isciler cogunlukla enformel sektérde kayit disi olarak istihdam edilmekte,
kotii kosullarda ve diisiik ticretlerle calismaktadir. Enformel sektdrde galisan gdgmen isciler hem kayit
dist hem de gégmen olmalarindan dolay1 iki kez dezavantajli durumdadirlar. Bu tablo karsisinda, emek
piyasasindaki go¢menlerin yakin iliskide olmasi gereken kurumlarin basinda sendikalarin gelmesi
beklenir. Ancak Tiirkiye’deki sendikal hareketin zayifligi, {liye sayilariin azalmasi, maddi
yetersizlikleri, benimsedikleri ideolojik yaklasim (sendika tipi) gibi pek c¢ok nedenden Otiirii

sendikalarin go¢menlere olan ilgisi Tiirkiye’de de belirli faaliyetlerle sinirli kalmaktadir.

Bu konuyla ilgili yeni bir orgiitlenme olarak Go¢men Sendikasi Girisimi {izerinde de
durulmasi gerekir. Gogmen Sendikas1 Girigimi gogmen isgileri orgiitlemeyi ve onlara ¢esitli konularda
hizmet sunmay1 amaglayan bir hareket olarak one ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de gé¢cmenler i¢in sendikal
anlamda bir oOrgiitliiligli amaclayan ilk olusumlardan biridir. Yeni kurulmus ve resmi olmayan bir
sendika olarak etki alani ve temas ettigi go¢cmen gruplar smirh sayidadir. Bu Orgiitlenmenin

giiclenerek daha biiyiik bir miicadeleye doniisiip doniismeyecegi zaman igerisinde netlik kazanacaktir.
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Bu calisma kapsaminda yapilan saha aragtirmasinda sendikalarin go¢cmen isgilere yonelik
sinirli  sayida faaliyeti oldugu bulgusuna ulasilmistir. Ancak daha oOnceki c¢aligmalarla
karsilastirildiginda sendikalarin gog¢menlere yonelik faaliyetlerinde ilerleme oldugu, sendikalarin
goecmen {iye sayilarmi artirdigl, gdecmen iscilere yonelik faaliyetlerinin nicelik ve nitelik olarak
arttigini ve gesitlendigini belirtmek miimkiindiir. Bunlara ek olarak yasal bir zemine sahip olmasa da
gdemenleri Orgiitlemeyi amaclayan kolektif hareketlerin de olusmaya basladiginin alti ¢izilmelidir. Bu
gelismelerin olugsmasinda Suriye’den Tiirkiye’ye yonelen go¢ dalgasinin 6nemli bir yeri vardir. Suriye
goeii ile Tirkiye’deki gogmenlerin sayist ve buna baglh olarak isgiicii piyasasindaki gortniirliikleri
hizla artmugtir. Isgiicii piyasasindaki gdgmenlerin sayisindaki bu artis karsisinda sendikalar da -daha
onceki arastirmalarda ortaya konulan- gd¢gmenleri gormezden gelme/yok sayma politikalarint esnetmis

goriinmektedir.

Tiirkiye’nin ig¢inde bulundugu sosyo-ekonomik sartlar ve kamuoyundaki gé¢men karsithig
sOylemi goz Oniine alindiginda sendikalarin gd¢cmenlere yonelik faaliyetlerini arttirmasi olumlu
adimlar olarak yorumlanabilir. Bu adimlarin ileride go¢men is¢ilerle sendikalar arasinda daha giiclii
bir dayanismaya doniisiip donlismeyecegini sendikalarin bundan sonraki adimlari, kararlari ile Tiirkiye

toplumunun gé¢menlere yonelik yaklagimlar belirleyici olacaktir.
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Extended Summary

This article aims to examine the activities of trade unions towards regular and irregular Syrian
workers in employment, to explore the scope and nature of these activities, if they exist, and the
reasons behind their absence, if they do not. Trade unions were established with a transnational
approach to class-based struggle. However, like all other organizations in modern society, they have
changed and continue to change in parallel with social, political, and economic developments. In this

transformation, it is seen that the approach of trade unions to immigrant workers varies according to
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factors such as the historical development of trade unions within the nation-state, the attitudes of
nation-states, and migration policies. Additionally, it has been found that trade unions that adopt social
movement unionism and unionism are more inclined and willing to organize immigrant workers than
other types of unions. This finding can help us understand why some trade unions organize immigrant
workers and why others exhibit exclusionary or indifferent attitudes towards immigrants within the
same national borders. It should be emphasized that trade unions which adopt social movement
unionism are extremely active and successful in organizing immigrants and providing some services to
them. Studies on the relationship between trade unions and immigrant workers have shown that
immigrants have different disadvantages in organizing. However, social movement unionism, which
we have seen examples of in recent years, has shown that even irregular immigrant workers can be

organized or at least trade unions can carry out some activities for them.

This research, which aims to examine the approach of trade unions to immigrant workers, has
benefited from qualitative research methods methodologically. During the field research, two in-depth
interviews were conducted at the confederation level and 10 interviews were conducted at the level of
trade union headquarters and trade union branches. In addition, the newly established ‘Immigrant
Union Initiative’ was also interviewed, and a total of 13 interviews were conducted as a result. Semi-
structured questionnaires were used in the interviews. When determining trade unionists to be
interviewed for field research, the sectors where Syrians work the most were taken into consideration.
Accordingly, the general presidents, general secretaries, branch presidents, and research experts of
TURK-IS, DISK, and HAK-IS unions, which are organized in the textile, garment and leather, food
industry, accommodation and entertainment industries, and construction sectors, were interviewed for
30 to 90 minutes. Although it was not one of the initially determined sectors, an expert from the
United Metal Workers’ Union affiliated with DISK was also interviewed based on recommendations
received during the interviews. 8 of the interviews were conducted face-to-face, and 5 of them were

online.

Turkey has been a destination country for different types of migration movements such as
regular and irregular migration, transit migration, and asylum movements since the 1990s. The
presence of Syrian immigrants in Turkey has exceeded 10 years and Syrian immigrants have become a
part of the Turkish labour market since the beginning of the Syrian migration. Under these
circumstances, it is crucial to examine the approach of labour unions, which are significant actors in
the labour market, towards migrant workers and how it has changed. Previous studies examining the
approach of unions towards migrant workers largely coincide with each other. These studies have
revealed that Syrian or migrant workers were not on the unions’ agenda and that they did not have any
activities targeting migrant workers. The field research conducted within the scope of this study
reached the finding that unions have limited activities targeting migrant workers. However, compared

to previous studies, it is possible to state that there has been progress in unions’ activities towards
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migrant workers, as they have increased the number of migrant members and diversified and increased
their activities towards migrant workers. In addition, it should be emphasized that collective
movements aimed at organizing migrants have also started to emerge, even though they do not have a
legal basis. The Syrian migration wave towards Turkey has played an important role in the emergence
of these developments. With the increase in the number of migrants in the labour market, their
visibility has rapidly increased. Faced with this increase in the number of migrant workers in the
labour market, unions appear to have relaxed their policies of ignoring/disregarding migrant workers,
as demonstrated in previous studies. In particular, a union formation called the ‘Immigrant Union
Initiative’ has recently emerged, which addresses only migrants and advocates for their rights. The
Immigrant Union Initiative is a collective movement that has come together to organize and struggle
alongside migrants, without making a distinction based on industry or profession, and targeting all
migrants in Turkey, unlike the classical union understanding that is organized in a specific industry

and largely aims to protect the rights and interests of its members.
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