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TURK iS SAGLIGI VE GUVENLIGI UYGULAMALARINDA iS KAZALARININ
BIiLDIiRiMi YOKUMLULUGU VE SORUNLAR

OBLIGATION TO NOTIFY WORK ACCIDENTS IN TURKISH OCCUPATIONAL
HEALTH AND SAFETY PRACTICES AND PROBLEMS

Mehmet Bulut”

OZET

Is kazas1 sigorta kolu, is saglig1 ve giivenligi uygulamalarinin en nemli unsurlarindan
birisidir. Is kazalarma iliskin verilerin giincel tutulmas1 ve is kazasma ugrayan sigortalilara
sosyal giivenlik mevzuati uyarinca gerekli yardimlarin yapilmasi agisindan is kazalarinin
bildirimi olduk¢a 6nemlidir. Tiirkiye’de is kazalarinin bildirim ylkiimliligi igverenlere ve
saglik hizmet sunucularina verilmis olup bu ylikiimliiliigiin kanunda belirtilen siirede yerine
getirilmemesi durumunda, idari para cezasi uygulanmasi, gegici is géremezlik 6deneklerinin
isverenden alinmasi ve prim tesvikinden yasaklanma gibi yaptirimlar diizenlenmistir. Ancak
gerek bu yiikiimliiligiin yerine getirilmesi ve gerekse de idari para cezasi diizenlemesi
acisindan uygulamada bazi sorunlar géze c¢arpmaktadir. Bu makalemizde, Tiirkiye’de is
kazas1 bildirim yiikiimliiliigiine iliskin yaptirim uygulamalarinda yasanan sorunlar ilk defa bir
akademik calismada ele alinmis ve degerlendirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Is kazasi, bildirim, is saglig1 ve giivenligi, idari para cezasi.
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ABSTRACT

Work accident insurance is one of the most important elements of occupational health
and safety practices. The notification of work accidents is very important in terms of keeping
the data on work accidents up-to-date and providing the necessary assistance to the insured
who have a work accident in accordance with the social security legislation. In Turkey, the
obligation to notify work accidents is given to employers and health service providers. If this
obligation is not fulfilled by the employer, sanctions such as imposing an administrative fine,
receiving temporary incapacity allowances from the employer and prohibition from premium
incentives are regulated. However, there are some problems in practice in terms of both the
fulfillment of this obligation and the regulation of administrative fines. In this article, for the
first time in an academic study, the problems experienced in the obligation to notify work
accidents and enforcement practices in Turkey are discussed.

Keywords: Work accident, notification, occupational health and safety, administrative fine.
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GIRIS

Is saglig1 ve giivenligi; calisanlarin beden ve ruh biitiinliigiiniin korunmasi, bu
dogrultuda risklerin belirlenmesi ve aktif giivenlik ve koruma yiikiimliilikleriyle gerekli
Oonlemlerin alinmas1 temeline dayanmaktadir. Nitekim bu Onlemler, calisma hayatinda
kisilerin en temel hakkidir ve bu konuda igverene 6nemli sorumluluklar yiiklenebilmektedir.
Is saghg1 ve giivenligi uygulamalarmin asli unsurlarmin basinda ise is kazalar1 gelmektedir.
Sosyal devlet, is kazalarin1 en az seviyeye indirgemek amaciyla; is sagligi ve giivenligine
iliskin mevzuati1 yeterli diizeyde ortaya koymak, bu alanda yasanan gelismeleri takip ederek
giincelliklerini saglamak, yaptirimlar1 caydirici seviyede tutmak ve ayni zamanda uygulamay1
etkin bir sekilde denetlemek zorundadir. Aksi halde is kazalarimin onlenmesi miimkiin
olamayacaktir.

Tiirkiye’de 6331 sayili s Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun® 2012 yilinda yiiriirliige
girmesiyle birlikte, igsyerlerindeki risklerin ortadan kaldirilmasi ve is kazalarinin 6nlenmesine
iligkin daha sistematik bir yapi ortaya konulmustur. Bu yapida isverenlere getirilen
ylkiimliilikler ve yaptirimlar 6nemli bir yere sahiptir. Bu yiikiimliiliikklerin bir kismi1 is
kazalarin1 onleyici nitelikteyken bir kismi ise yasanan is kazalari sonrasinda yapilmasi
gerekenler ile ilgilidir. Is saglig: ve giivenligine iliskin gerekli bilgilendirmelerin yapilmasi
ve egitimlerinin verilmesi, saglik gbézetimlerinin yapilmasi, is sagligi ve giivenligi
profesyonellerinin istihdam edilmesi, risk degerlendirmesi yapilmasi, acil durum planlarinin
hazirlanmasi, gerekli hallerde isin durdurulmasi gibi diizenlemeler is kazalarinin ortaya
cikmasini Onleyici nitelikteki yiikiimliiliklerdir. Bununla birlikte, is kazalarinin bildirimi,
kaydi ve raporlanmasi ile is kazasi sonrasi ige doniislerde gerekli egitim ve saglik
gozetimlerinin  yapilmast ise i3 kazalar1 sonrasinda yerine getirilmesi gereken
ylkiimliiliklerdir. Bunlarin bazilar1 is kazalarinin tekrarlanmasini 6nleme amaci tasirken
bazilar ise is kazalar1 sonrasinda gerekli biirokratik islemlerin yapilmasi ve sosyal giivenlik
mevzuatindan dogan haklarin sigortaliya saglanmasi amaciyla yerine getirilmektedir.

Hem 6331 sayili Kanun’da hem de 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu’nda® yer alan ve Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan is kazasi sonrasinda
gerekli denetimlerin yapilmasi ve sigortaliya mevzuatta belirtilen yardimlarin saglanmasini
amaglayan oOnemli yiikiimliliklerden birisi, is kazasinin igveren tarafindan bildiriminin
yapilmasidir. 6331 sayili Kanun’da s6z konusu yiikiimliiliglin yerine getirilmemesi
durumunda idari para cezasi niteliginde bir yaptirnm da Oongoriilmiistiir. Ayrica 5510 sayili
Kanun’da bildirimin siiresinde yapilmamasimin isverene yiikledigi bazi sorumluluklar
bulunmaktadir. Bu ¢alismamizda is kazalarinin igveren tarafindan bildirim yiikiimliiligi, bu
yiikiimliiliige iliskin yaptirimlar ve uygulamada yasanan sorunlar iizerinde durulacak ve
degerlendirmelerde bulunulacaktir.

1. Genel Olarak Is Kazas1 Kavram ve Tiirkiye’de Goriiniimii

Bireyler yagamlar1 boyunca, kendilerini bedenen veya ruhen zarara ugratabilecek ve
gelecekte gerceklesmesi muhtemel ancak zaman ve seviye agisindan belirsiz durumlari ifade
eden bazi sosyal risklerle karsi karsiya kalabilmektedirler. Devlet de s6z konusu sosyal

130/06/2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazetede yaymlanmustr.
2 16/06/2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir.
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riskleri ortadan kaldirmak ve zararlarini telafi etmek amaciyla bazi sosyal politika araglarini
kullanir. Bu noktada is saglig1 ve giivenligi ile sosyal glivenlik uygulamalari en 6nemli araglar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyal riskler; ekonomik, fizyolojik veya mesleki nitelikte olabilmektedir. Ekonomik
riskler, bireylerin gegici veya siirekli olarak kendisinin ve ailesinin yasamini slirdiirmesini
saglayacak gelir elde edici kaynaklardan uzak kalmasini ifade etmekte olup sosyal giivenlik
sistemlerinde issizlik sigortasi ile bertaraf edilmeye ¢alisilmaktadir. Fizyolojik riskler, bireyin
sosyal yasantisinda karsilagsmasi muhtemel olan ve kendisini ve/veya ailesini olumsuz yonde
etkileyebilecek yaslilik, engellilik, 6liim, hastalik gibi durumlari igermektedir. Mesleki riskler
ise bireyin bagimli veya bagimsiz olarak calistig1 isi veya bulundugu isyeri nedeniyle karsi
karsiya kaldigi riskler olup is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 seklinde olabilmektedir.

Bir olaym is kazas1 kapsaminda degerlendirilmesi noktasinda, hukuk sisteminin
gelismislik seviyesi, diizenlemenin kazuistik nitelikte olup olmadig1 ve sosyal devlet ilkesinin
islerligi etkili olabilmektedir (Y1lmaz, 2017: 123). Is kazas1 kavrami Tiirk Dil Kurumu (2022)
tarafindan, “isyerinde meydana gelen ve is¢iyi bedensel veya ruhsal yonden etkileyen olay”
olarak tanimlanmustir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii-ILO (2022) ise is kazalarm, “isyerinde
veya calisma sirasinda meydana gelen, 6liim, kisisel yaralanma veya hastalikla sonuglanabilen
kazalar” seklinde tanimlamaktadir. Yapilan bu tanimlar dar bir nitelige sahip olup Tiirkiye’de
gerek 5510 sayili Kanun’da gerekse de 6331 sayili Kanun’da is kazasi kavrami daha genis
anlamda ele alinmis ve tanimlanmistir. Ayrica Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan ikincil
mevzuatta is kazas1 kavrami ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Bu noktada 2016/21 sayili
“Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Uygulamalar1 Genelgesi” 6nemli bir yere sahiptir.

5510 sayil1 Kanun’da is kazasi sigorta kolunun kapsamina ve bu sigorta kolundan
yapilan yardimlara yer verilmis olup bu Kanun’un 13 iincii maddesinde yeknesak sekilde is
kazas1 kavraminin taniminin yapilmasi yerine is kazasi sayilan haller sayilmig ve sayilan bu
hallerden en az birine girip “sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli
hale getiren olay” is kazasi olarak nitelendirilmistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasinda
“is kazasi sayilan haller” ise su sekilde sayilmstir:

“a) Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢aligiyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

¢) Bir isverene bagli olarak ¢alisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda baska bir yere
gonderilmesi nedeniyle asil igini yapmaksizin gegcen zamanlarda,

d) 5510 sayith Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki emziren
kadin sigortalinin, is mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda

’

meydana gelen olaylar.’

5510 sayil1 Kanun’un yani sira 6331 sayili Kanun’da da is kazasi kavraminin tanimina
yer verilmigtir. Bu Kanun’un 3 iincii maddesine gore; “is kazast; isyerinde veya isin yiiriitiimii
nedeniyle meydana gelen, dliime sebebiyet veren veya viicut biitiinliigiini ruhen ya da
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bedenen engelli hdle getiren olay” olarak tanimlanmistir. Her iki kanundaki tanimlamalar ele
alindiginda birbirleriyle paralel nitelikte olduklar1 goriilmektedir. Bununla birlikte belirtmek
gerekir ki 5510 sayil1 Kanun uyarinca bir olayin is kazasi sayilmasi i¢in kazay1 gegiren kisinin
bu Kanun uyarinca 4/a kapsaminda (hizmet akdine tabi olarak ¢aligma) veya 4/b kapsaminda
(kendi nam ve hesabina galisma) sigortali sayilmas sarttir. 4/c kapsaminda sigortali sayilanlar
(kisacas1 devlet memurlar) ise is kazasi sigorta kolunun kapsami disinda tutulmustur. Ayrica
5510 sayili Kanun’un 5 inci maddesi uyarinca bazi sigorta kollarina tabi olanlar (ciraklar,
stajyerler, bursiyerler, mesleki egitim gorenler gibi) i¢in de is kazasi sigorta kolu
uygulanmaktadir. Buradaki sigortali sayilma sarti, bireyin Sosyal Gilivenlik Kurumu’na
sigortal1 olarak bildirimini ifade etmemekte olup kayit dis1 ¢alistirilsa dahi kanun kapsaminda
sayilan kisinin bagina gelen olay is kazasi olarak nitelendirilebilecektir. Bununla birlikte, is
kazas1 sigorta kolunun uygulanmasi agisindan sigortalinin belli bir siire sigortali olmasi ya da
prim 6demesi kosulu aranmamaktadir (Stimer, 2019: 91).

Sosyal Giivenlik Kurumu’nca yayinlanan 2016/21 sayili Genelge’de bir vakanin is
kazas1 olarak nitelendirilebilmesi i¢in gerekli olan unsurlara yer verilmistir. Bu unsurlar
sOyledir:

a) Kazay1 geciren kisi Kanuna gore sigortali sayilmalidir.

b) Kisi kaza sonucu bedenen veya ruhen engelli hale gelmelidir.

¢) Kaza ile netice arasinda uygun bir illiyet bagi bulunmalidir.

d) Olay 5510 sayili Kanun’un 13 iincii maddesinde sayilan hallerden birinde meydana
gelmelidir.

Bir olayda is kazasi niteliginden bahsedebilmek i¢in kaza neticesinde iscinin
etkilenmis, isten bu sebeple alikonulmus ve is giiclinde bir kayip meydana gelmis olmasi
gerekmektedir (Narter, 2015: 232). Kaza ile ortaya ¢ikan zarar arasinda uygun bir illiyet
bagmin varligi da 6nemli bir yere sahip olup ve bu bagin olmadig1 hallerde sorumluluktan
bahsetmek de miimkiin degildir (Yener, 2020: 539). Ayrica bir olaym is kazasi olarak
nitelendirilmesinde isyeri unsuru onemli bir yere sahiptir. Nitekim, sigortalinin ¢alisirken
veya calismaksizin, mesai saatleri i¢inde veya disinda, isyerinde bulundugu esnada vukuu
bulan olaylarin yapilan isle ilgisine bakilmaksizin is kazasi olarak sayilmasi gerekmektedir.
Dolayistyla, kazanin sigortalinin yaptigt isle ilgili olmasinin, mesai saatlerinde
gerceklesmesinin, sigortalinin kusur ya da kastinin bulunup bulunmamasinin herhangi bir
onemi olmadan, igyeri sayilan yerlerde meydana gelmesi is kazasi olarak nitelendirilebilmesi
icin yeterlidir. Ayrica isyeri sayilan yerlerin disinda sigortalinin basina gelen olaylarin da is
kazas1 seklinde degerlendirilmesi miimkiin olabilecektir. Nitekim 5510 sayili Kanun’un 13
iincli maddesinde yer alan “igveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is” ifadesiyle, isyerinde veya
igsyeri disinda meydana gelen kazanin isverenin gorevlendirmesi veya isin niteligi geregi
yapildig1 sirada karsilasabilecegi kaza riskine karsi sigortali teminat altina alinmaktadir (SGK,
2016: 3).

Meslek hastalig sigorta kolu, tamamen yiiriitiilen isle ilgili olaylar1 kapsamaktayken,
is kazas1, mesleki bir nitelige dahil olmayan olaylar da icerisine almaktadir®. Bununla birlikte
is kazas1 ani bir hareket sonucu ger¢eklesirken, meslek hastaligi zamanla ve tekrarlanan

® Yargitay 21. Hukuk Dairesi’nin 10.6.1999 Tarih ve 3763/4119 sayili Karari
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eylemler ile olusmaktadir (Yaman ve Coskun, 2020, s. 30). Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu
uygulamalarinda kalp krizi ve beyin kanamasi gibi olaylar da is kazas1 olarak sayilmaktadir.
Hatta Yargitay bir kararinda®, “igveren tarafindan yiiriitilmekte olan is nedeniyle bulastigi
anlasilan HIN1 virlisiine bagli olarak isc¢inin daha sonra Oliimii is kazasi olarak kabul
edilmistir” ve boylece is kazas1 tanim1 daha genis bir sekilde yorumlanmistir. Yargitay’in bu
karar1 pandemi siirecinde koronaviriise yakalanan sigortalilar i¢in is kazasi sigorta kolunun
uygulanip uygulanamayacag tartigmalarini da beraberinde getirmistir.

Bir olayin ya da vakanin is kazas1 olarak nitelendirilmesi sigortali bakimindan olduk¢a
onemlidir. Nitekim i3 kazasi sayllma durumunda sigortaliya ugradigi magduriyetin
giderilmesi ve zararlarin ortadan kaldirilmasi i¢in mevzuatta yer alan tibbi veya parasal bazi
yardimlarin yapilmasi s6z konusudur (Oguz, 2018: 320). Ayrica belirtmek gerekir ki is kazas1
neticesinde sigortaliya taninmis olan haklar 5510 sayili Kanun’da yer alan diger sigorta
kollar1 nedeniyle saglanan haklara gore bazi avantajlar igermektedir. Ornegin, hastalik
sigortast kapsaminda verilen gecici is goremezlik 6deneginde, is goremezligin basladigi
tarihten onceki bir yil icinde en az doksan giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi 6denmis olma
sart1 aranmakta ve bu 6denegin ddenmesine istirahatin {i¢lincii giinii baslanmaktadir. Buna
karsin is kazast durumunda hak kazanilan gegici is goremezlik 6deneginde herhangi bir prim
O0deme siiresi sartt olmadigi gibi 6denegin 6denmesine istirahatin birinci giinii baglanmaktadir.
Bunun disinda, sigortalinin is kazas1 veya meslek hastaligi disinda bir olay sonucunda siirekli
15 goremezlige maruz kalmasi durumunda malulliik aylig1 baglanabilmekte, ancak bu ayliga
hak kazanabilmek i¢in belirli bir siire prim 6denmis olmasi gerekmektedir. Ayrica malulliik
ayligina hak kazanmis olan sigortali tekrar calismaya baslarsa malulliik aylig1 kesilmektedir.
Buna karsin sigortalinin is kazasi neticesinde siirekli is géremez durumuna gelmesi halinde
herhangi bir prim 6deme sart1 aranmadan siirekli is goremezlik geliri baglanmakta ve tekrar
calisilmaya baslanmasi durumunda s6z konusu gelir kesilmemektedir. Benzer bir avantaj hak
sahipleri agisindan sigortalinin 6liimii halinde de s6z konusudur. Nitekim is kazas1 haricinde
bir nedenle sigortalinin 6liimii durumunda hak sahiplerinin 6liim ayligina hak kazanabilmesi
icin belirli bir siire uzun vadeli sigorta kollarindan prim 6édeme sarti bulunurken, is kazasi
neticesinde sigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerine 6liim geliri baglanabilmesi i¢in belirli
bir siire prim 6denme kosulu bulunmamaktadir.

Avrupa’da is kazalar1 orani agisindan Tiirkiye ilk sirada bulunmaktadir ve her biiyiik
caplt is kazasi felaketi sonrasi is saglhigr ve giivenligi giindeme gelmekte, ancak kalict bir
kiiltiire doniismemektedir (Bayraktaroglu vd., 2018: 12; Sen vd., 2018: 1184). Oyle ki
Tiirkiye’de yillar itibariyle is kazas1 sayisindaki artis niifus artisindan daha fazladir (Calis ve
Biiyiikakinci, 2019: 583). Kahraman vd. (2019) yaptiklar1 aragtirmada, milli gelir, ekonomik
bliyiime, saglik harcamalari, sosyal ve kiiltiirel gelisme ve issizlik gibi faktorlerin is
kazalarinin meydana gelmesinde etkili oldugunu ortaya koymuslar ve milli gelirdeki %1°lik
artisin dliimlii is kazalarim %1.19 azalttigini tespit etmislerdir. Yildiz ve Ozdemir (2021)
tarafindan yapilan ¢aligmada ise Tirkiye, Meksika, Rusya ve Portekiz i¢in insani gelismislik
indeksinde 0,1 birimlik bir artigin is kazasi1 sonucu 6liim oranlarinda 8 ile 10 birim arasinda

* Yargitay 21. Hukuk Dairesi’nin 15.4.2019 Tarih ve 5018/2931 sayili Karar:
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bir azalisa neden oldugu goriilmiistiir. Benzer bir sonuca Baradan vd. (2018) insaat sektorii
iizerinde gerceklestirdikleri ¢alismada da ulagmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Is Kazasina Ugrayan 4/a Kapsamindaki Sigortali Sayisi1 (2014-

2020)

Yillar Sigortali Sayisi
2014 221.366
2015 241.547
2016 286.068
2017 359.653
2018 430.985
2019 422.463
2020 384.262

Kaynak: SGK (2022).

Tablo 1°de goriildigii tizere 2014 ila 2019 yillar1 arasinda is kazasina ugrayan 4/a
kapsamindaki sigortali sayist yaklasik %90 oraninda artig gdstermistir. 2020 yilinda ise bir
onceki yila gore %9’luk bir azalis s6z konusu olmustur. Dolayisiyla yillar itibariyle is
kazalarin1 6nlemek amaciyla yapilan yasal diizenlemeler ve alinan tedbirler is kazalarinda
diizenli bir azalma ger¢eklestirememistir. “Bu durum Tiirkiye’de c¢alisma hayatina giren
sigortalt is¢ilerin is kazasi ile karsilasma oranlarmin arttigini ve isci sayist arttikga is kazast
oraninin da arttigini gostermektedir (Kogali, 2021: 325).” Tiirkiye’de is kazalarinda meydana
gelen bu artislar, is sagligi ve giivenligine yonelik onlemlerin alinmasi ve is giivenligi
kiiltiirlinlin yayginlasmasi agisindan halen yeterli diizeyde olunmadiginin bir gostergesidir.
Etkili bir is giivenligi kiiltlirliniin saglanmasinda, isyerindeki herkesin bunu igsellestirmesi,
tehlike ve risklerin neler oldugunu tanimasi ve kontrol etmesi, giivenli davranisi refleks haline
getirmesi 6nem arz etmektedir (Tutar vd., 2019: 101).

Tiirkiye’de 2020 yilinda is kazasina ugrayan 4/a kapsamindaki toplam sigortali sayisi
384.262 olup bunun 314.897’si erkek, 69.365°1 kadin sigortalidir. Kaza gecirme sayilariin
kadinlara gore erkeklerde daha yiiksek olmasi genelde tehlikeli ve ¢ok tehlikeli iglerde
mevzuat geregi erkeklerin kadinlara gore daha yogun sekilde calismasidir (Kaplan ve Calli
Kaplan, 2019: 86). 4/b kapsaminda sigortali olanlarda ise is kazasina ugrayanlarin sayisi
343’tiir. S6z konusu yilda 1s kazasi sonucunda Glen sigortali sayist 1.231, is kazasi nedeniyle
stirekli i goremezlik geliri alanlarin toplam sayisi ise 3.183’tiir. Bu veri gostermektedir ki is
kazalarinin biiylik bir cogunlugu gecici is goremezlik ile sonu¢lanmaktadir. Ayrica is kazasina
ugrayan sigortalilarin en ¢ok bina insaati, fabrikasyon metal iiriinleri imalati, gida tirlinleri
imalati ve insan saghg hizmetleri islerinde calistiklar1 goriilmektedir. Iller bazinda
bakildiginda Istanbul (93.365), Izmir (30.946), Kocaeli (25.928), Ankara (25.621) ve Bursa
(20.360) is kazas1 vakalarinda ilk bes sirada yer almaktadir. (SGK, 2022)
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2. Is Kazalarinda Bildirim Yiikiimliiliigii

Is saghig ve giivenligi ile sosyal giivenlik uygulamalarinda is kazalan ile ilgili
isverenlere getirilmig birgok yiikiimliiliik bulunmaktadir. Bunlardan birisi de gerceklesen is
kazasinin belirli bir siire i¢erisinde bildirimi ylkiimliligidiir. S6z konusu yiikiimliiliik hem
5510 sayil1 Kanun’da hem de 6331 sayili Kanun’da yer almakta olup her iki Kanun’da da bu
yiikiimliiliiglin yerine getirilmemesi halinde bazi yaptirimlar 6ngdriilmiistiir.

2.1. 5510 Sayil Kanun’a Gore Bildirim Yiikiimliiliigii

5510 sayili Kanun’un 13 iincii maddesinin ikinci fikrasinda is kazasi bildirim
yiikiimliiliigl su sekilde diizenlenmistir:

“Is kazasimin 4 iincii maddenin birinci fikrasinin;

a) (a) bendi ile 5 inci madde kapsaminda bulunan sigortalilar bakimindan bunlar: ¢calistiran
isveren tarafindan, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve Kuruma da en ge¢ kazadan
sonraki ii¢ isgiinii i¢inde,

b) (b) bendi kapsaminda bulunan sigortali bakimindan kendisi tarafindan, bir ayr gegmemek
sartiyla rahatsizliginin bildirim yapmaya engel olmadig giinden sonra ii¢ isgiinii i¢inde,

is kazasit ve meslek hastaligi bildirgesi ile dogrudan ya da taahhiitlii posta ile Kuruma
bildirilmesi zorunludur. Bu fikranin (a) bendinde belirtilen siire, is kazasinin igverenin
kontrolii disindaki yerlerde meydana gelmesi halinde, is kazasimin ogrenildigi tarihten

’

itibaren baslar.’

Madde hiikmiinden de anlasilacagi lizere 4/a kapsaminda sigortali olanlar ve bazi
sigorta kollarina tabi olanlarin ugradiklar is kazalarinin hem yetkili kolluk kuvvetlerine hem
de Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirilmesi gerekmektedir. Ayni1 durum 5510 sayili Kanun
Ek 9 uncu maddesinde belirtilen sartlarda ev hizmetlerinde ¢alisan sigortalilar i¢in de
gecerlidir. Burada yetkili kolluk kuvvetlerine bildirim i¢in somut bir siire belirlenmemis ve
“derhal” ibaresi kullanilmigtir. Sosyal Giivenlik Kurumu’na ise bildirim en ge¢ kazadan
sonraki ii¢ is glinli i¢inde yapilmasi gerekmektedir. Ayrica is kazasi igverenin kontrolii
disindaki yerlerde (isyeri disinda) meydana gelmisse bildirim siiresi is kazasinin 6grenildigi
tarihten baslayacaktir. Uluslararas: sefer yapan kara, deniz, hava ulagtirma araglarinda calisan
veya igleriyle ilgili olarak bu araglarda bulunan sigortalilarin bu sirada meydana gelen is
kazalar1 ile ilgili bildirim siireleri ise aracin Tirkiye’ye dondiigii giinii takip eden ilk is
giiniinden itibaren islemeye baslayacaktir (SGK, 2016: 5).

4/b kapsaminda sigortal1 olanlarin bildiriminde de {i¢ isgiinii s6z konusu olup bu siire,
kazadan sonraki giin degil, rahatsizligin bildirim yapmaya engel olmadigi giinden sonra
baslayacaktir. Bununla birlikte rahatsizligin bildirim yapmaya engel olmadigi giiniin
belirlenmesine bir st sinir konulmustur ve bu siire kaza tarihinden itibaren bir ay1
gecemeyecektir.

Is kazasmn bildirim siiresinin hesabinda kazadan sonraki cumartesi, pazar ve resmi
tatil gilinleri dikkate alinmamaktadir. Ayrica idari izinler resmi tatiller kapsaminda
olmadigindan kisa vadeli sigorta kollart mevzuati kapsaminda sayilan siireleri uzatmamakta,
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is kazasi bildiriminin son glinii mali tatile denk gelmesi durumunda da belirtilen siireler
uzamamaktadir (SGK, 2016: 6).

Kanun hiikmiinde is kazas1 bildiriminin dogrudan veya taahhiitlii posta ile yapilacagi
belirtilmistir. Bununla birlikte Sosyal Giivenlik Kurumu 2016/21 sayili Genelgesi’'nde is
kazasinin igveren tarafindan e-Bildirim program iizerinden “Elektronik Is Kazas1 ve Meslek
Hastalig1r Bildirim Formu” ile bildirilmesini dngérmiistiir. Ancak, bilgi islem altyapisinda
meydana gelen arizalar ya da elektronik erisimin saglanamamasi, e-Bildirge sifresi
almamamasi1 gibi nedenlerle, bildirimin elektronik ortamda yapilamamasi durumunda,
isverenlerce veya sigortalilarca sz konusu formun kagit ortaminda veya ayni bilgileri tasiyan
dilekge ile yasal siiresinde verilmesi kabul edilmistir (SGK, 2016: 6).

5510 sayili Kanun’da yer verilen is kazasinin bildirim yiikiimliliigliniin igveren
tarafindan siiresinde yerine getirilmemesi halinde idari para cezasi niteliginde bir yaptirim
ongoriilmemistir. Bunun yerine belirtilen siirelerde bildirimin yapilmamasi halinde, 5510
sayill Kanun’un 21 inci maddesinin ikinci fikrasi geregince, bildirimin Sosyal Gilivenlik
Kurumu’na yapildig tarihe kadar 4/a kapsamindaki sigortaliya 6denecek gecici i géremezlik
O0denegi isverenden tahsil edilmektedir. 4/b kapsaminda sigortali olanlarin gecirdikleri is
kazalarini siiresinde bildirilmemesi halinde ise bildirim tarihine kadar gecen siire i¢in gegici is
goremezlik 6denegi ddenmemekte ve sadece bildirim tarihinden sonraki siirelere ait gecici is
goremezlik 6denegi 6denmektedir.

5510 sayili Kanun’daki is kazasi bildirim yiikiimliiligliniin yerine getirilmemesi
halinde uygulanan bir diger yaptirim ise 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun® Ek 4 tincii
maddesinde yer almaktadir. S6z konusu maddede ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde is
kazasi meydana gelmemesi halinde uygulanan sigorta prim tesviki diizenlenmistir®. Bu
maddenin ikinci fikrasina gore; tesvikten yararlanan igverenlerin is kazalarini1 bildirmemesi
halinde, is kazasinin meydana geldigi tarihten itibaren yararlandiklar1 primleri yasal faizi ile
birlikte geri 6demeleri ve bu tesvikten bes yil siire ile yasaklanmalar1 s6z konusudur.

2.2. 6331 Sayih Kanun’a Gore Bildirim Yiikiimliiliigii

Is kazalarmin bildirim yiikiimliiliigii 5510 sayili Kanun’un yani sira 6331 sayili
Kanun’da da diizenlenmistir ve 5510 sayil1 Kanun’a paralel diizenlemeler yer almigtir. 6331
sayili Kanun’un 14 {incii maddesinin ikinci fikrasina gore; igveren, is kazalarini kazadan
sonraki {i¢ i gilinlii iginde Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirmekle yiikiimlidir. Bu
yukiimliliigiin yerine getirilmemesi halinde ise ayni kanunun 26 ncit maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendine gore idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir. S6z konusu cezanin
tutar1 isyerinin tehlike sinifina ve galistirdig1 isci sayisina gore degismektedir. Is kazalarmin
bildirimine iliskin uygulanan idari para cezalarina karsi, 5510 sayili Kanun’un 102 nci
maddesinin dordiinci fikrasi uyarinca, Sosyal Giivenlik Kurumu’na teblig tarihinden itibaren

> 08/09/1999 tarih ve 23810 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir.

® S6z konusu diizenlemeye gore; “6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu kapsaminda ¢ok tehlikeli simifta
yer alip ondan fazla ¢alisani bulunan ve ii¢ yil i¢inde oliimlii veya siirekli is goremezlikle sonuglanan i kazasi
meydana gelmeyen igyerlerinde ¢alisanlarin issizlik sigortast isveren payi tesvik olarak bir sonraki takvim
yilindan gegerli olmak iizere ve ii¢ yil siireyle %1 olarak alimr. Oliimlii veya siirekli is goremezlikle sonuglanan
is kazasi meydana gelmesi halinde takip eden aydan itibaren bu tesvik uygulamasina son verilir. Isverenler bu
fikrada ongoriilen sartlar: tekrar saglamalari ve talepleri hdlinde bu tesvikten yeniden yararlanir.”
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on bes giin igerisinde itiraz edilebilmektedir. Yapilan itirazin reddi halinde, kararin
tebliginden itibaren otuz giin igerisinde yetkili idare mahkemesine iptal davasi
acilabilmektedir. 2022 yili i¢in 6331 sayili Kanun uyarinca is kazalarinin siliresinde
bildirilmemesi halinde uygulanan idari para cezalar1 agagidaki gibidir:

Tablo 2: 6331 Sayih Kanun’a Gére 2022 Yih i¢in is Kazasinin Siiresinde Bildirilmemesi
Halinde Uygulanan idari Para Cezalan (TL)

10’dan Az Calisan1 Olan 10-49 Aras1 Calisani1 Olan 50’den Fazla Calisan1 Olan
Isyerleri Isyerleri Isyerleri
Az Cok Az Cok Az Cok

Tentikeli | S KeN | o riketi | Tentiketi | & KeN | Tenikeli | Tentikeli | T KeN | Teptikeli

6.966 8.707 | 10.449 | 6.966 | 10.449 | 13.932 | 10.449 | 13.932 | 20.898

Kaynak: Is Saglhig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii (2022).

6331 sayilh Kanun’da is kazalarinin bildirimine iliskin olarak saglik hizmet
sunucularina da bir yilikiimliliik getirilmistir. Nitekim Kanun’un 14 iinci maddesinin
dordiincii fikrasina gore; saglik hizmeti sunucular1 kendilerine intikal eden is kazalarini, en
gec on giin icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmek zorundadir. Belirtilen on giinliik
slirenin baslangicinda is kazasi vakasiin intikal ettigi saglik hizmet sunucusuna yapilan
poliklinik bagvuru tarihinin dikkate alinmasi gerekmektedir (SGK, 2016: 11). S6z konusu
yiikiimliiliiglin yerine getirilmemesi halinde de idari para cezas1 dngoriilmiis olup bu cezanin
tutart 2022 yili i¢in 6.966 TL’dir. Ancak belirtmek gerekir ki 6331 sayil1 Kanuna gore saglik
hizmet sunucular tarafindan is kazasi bildiriminin yapilmis olmasi, igverenin 5510 sayili
Kanunun 13 iincii maddelerinde belirtilen is kazas1 bildirimi ile ilgili yiikiimliiliigiinii ortadan
kaldirmamaktadir (SGK, 2016: 6).

Saglik hizmet sunucularinin is kazasi bildirimi, provizyon se¢imine baglanmis olup
ilgili olay icin saglik hizmet sunucularinca is kazasi provizyon tipinin secilmesi halinde,
Sosyal Giivenlik Kurumu otomatik olarak bilgi sahibi olacagindan, bu islem is kazasi
bildirimi yerine gegecektir ve 6331 sayili Kanunda belirlenen siirede is kazasi provizyonunun
alinmis oldugunun tespiti durumunda ilgili saglik hizmet sunucusuna idari para cezasi da
uygulanmayacaktir (SGK, 2016: 12). Is kazas1 provizyonunun almmmadigi hallerde Sosyal
Glivenlik Kurumu tarafindan  MEDULA uygulamasi iizerinden yapilan incelemede,
tant/agiklama kisminda is kazasi ifadesine yer verilmis olmasi halinde de idari para cezasi
uygulanmamaktadir (SGK, 2016: 12). Ayrica, sigortaliya istirahat raporu verilen hallerde
istirahat raporunun is kazasi vaka tiiriinde olmasi da is kazasi bildirimi yerine ge¢mektedir
(SGK, 2016: 12).

3. Is Kazalan Bildirim Yiikiimliiliigiinde Sorunlar ve Degerlendirme

Is saghg ve giivenligine yonelik getirilen yasal diizenlemelerin etkinliginin analizi,
atilacak yeni adimlarin belirlenmesi ve sigortalilarin is kazasi sigorta kolundan kaynaklanan
yardimlardan faydalanmasinin saglanmasi agisindan is kazalarinin Sosyal Giivenlik
Kurumu’na siiresinde ve dogru bir sekilde bildirilmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica is
kazalarinin dogru sekilde bildirimi ve sisteme girilmesi, uluslararasi diizeyde de iilke itibar1
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ve uluslararasi kiyaslamalar agisindan 6nemlidir (Calis ve Biiyiikakinci, 2019: 583). Ancak
Tiirkiye’de is kazalariin bildirimi noktasinda bazi sorunlu uygulamalar géze carpmaktadir.

Is kazalarinm bildirim yiikiimliiliigii ile ilgili yasanan en &nemli sorunlar, dzellikle
kiigiik ¢apli kazalarda, sigortalinin durumu igverene aksettirmeden saglik kurulusuna
basvurmasi halinde ortaya g¢ikmaktadir. Bu durumlarda isveren is kazasinin varligindan
haberdar olamamakta ve bagvurulan saglik hizmet sunucusunun bildirimi neticesinde Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan yasal prosediir isletilerek isveren hakkinda idari para cezasi
uygulanmaktadir. Ayrica boyle bir durumda gecici 15 goremezlik 6deneklerinin igverenden
tahsili ve 4447 sayili Kanun Ek 4 {incii maddesinde diizenlenmis tesvikten yasaklanip tesvik
primlerinin iadesi durumu s6z konusu olmaktadir.

Bir olayin is kazas1 olup olmadig1 hususunun tespiti her zaman kolay olmamaktadir.
Ozellikle isyeri disinda gergeklesen baz1 olaylarin 5510 sayili Kanun’un 13 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (b), (c) veya (e) bentleri kapsaminda is kazasi sayilip sayilmayacagi ¢ogu
zaman ihtilaflara konu olmakta ve hatta en son Yargitay kararlar1 ile konu agikliga
kavusabilmektedir. Oyle ki Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan is kazas1 olmadig1 ydniinde
karar verilen bazi vakalar yargi organlarinca is kazasi olarak nitelendirilebilmektedir. Ayrica
1s saghg ve giivenligi mevzuati uyarinca her ne kadar ¢alisanlara is saghigi ve giivenligi
egitimi verilmesi ve egitimlerin igeriginde is kazasi nedenlerinin yani sira dogacak hukuki
sorumluluklarin da yer almasi zorunlu olsa da egitimlerde is kazasi mevzuati ile ilgili
hususlar, egitimlerin yapist ve gelisigiizel yapilmasi nedenleriyle ihmal edilmektedir. Benzer
sorun igverenler ve igveren vekilleri i¢in de gegerlidir. Nitekim 6331 sayili Kanun ve ikincil
mevzuat1 geregince igveren ve isveren vekillerine is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigorta
kollart ile bunlara iliskin yiikiimlilikler ve sorumluluklar konusunda egitim alma
zorunlulugunun getirilmemis olmasi 6nemli bir eksiklik olarak goze carpmaktadir. Hal
boyleyken isverenlere is kazalarmin dogru bir sekilde bildirimine iliskin keskin bir
sorumluluk yiiklemek de yerinde olmayacaktir. Nitekim is kazalarinin arastirilmasi
noktasinda yeterli bilgiye sahip olmayan isveren, yasanmis kazay1 hafife alarak eksik veya
yanlis bildirimlerde bulunabilmektedir (Baradan vd., 2016: 7360). Ayrica is kazalarimin
bildiriminde is gilivenligi uzmanlar1 veya isyeri hekimlerinin de bir yiikiimliligii veya
sorumlulugu bulunmamaktadir. Is kazalarimin bildirimi noktasinda 6nemli olan bir diger
husus ise pratikte bildirimin igyeri sifresini kullanan kisiler tarafindan yapiliyor olmasidir.

Genellikle igyeri sifresini kullananlar ise mali miisavirler veya isyerinin muhasebe
departmaninda gorevli olan c¢alisanlar olmaktadir. Bildirimlerin  uzman esliginde
doldurulmamasi ve dolayisiyla bildirim siirecinde cevaplanmasi gereken sorularin yanlis ya

da eksik doldurulmasi isveren agisindan 6nemli sorunlar ortaya cikartabilmektedir (Akboga
vd., 2015: 37).

Yukarida bahsettigimiz, igverenler tarafindan is kazalarmin bildirimine yo6nelik
karsilasilan sorunlarin asilmasi i¢in 6331 sayili Kanun ile 2013 yilindan itibaren yiiriirliige
girmek tizere saglik hizmet sunucularina da is kazalarini bildirim yikimliligi getirilmistir.
Ancak bu uygulamada da bazi sorunlarin yasandigi gézlenmektedir. Nitekim saglik hizmet
sunuculari, 6331 sayili Kanun’da ongoriilen yiikiimliiliik ile cezadan kurtulmak ve risk
almamak i¢in, gercek nedenini arastirmaksizin, 4/a kapsamindaki sigortalilar acisindan her
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tirli vakaya is kazasi provizyonu verebilmektedirler. Bu durumda da Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan igverenler i¢in yersiz cezalar uygulanabilmekte ve akabinde itiraz ve hatta
dava siiregleri s6z konusu olabilmektedir.

Nitekim bir Bolge Idare Mahkemesi kararinda saglik hizmet sunucusunun hatali tespiti
hakkinda asagidaki sekilde degerlendirmede bulunulmustur’;

"Uyusmazlikta, ... hakkinda yetkili doktor tarafindan diizenlenen adli rapor formunda, olayin
is kazasi olduguna iliskin herhangi bir tespitin yapimadigi, 6331 sayili Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu'nda is kazasimin, igyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen,
oliime sebebiyet veren veya viicut biitiinltigiinii ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay
seklinde tamimlandigi, davali idare tarafindan olayin is kazasi olduguna iliskin herhangi bir
hususun ortaya konulamadigi, bu durumda davaci tarafindan davali idare sistemine yapilan
is kazast bildiriminin sehven yapildiginin kabulii gerektigi, dolayist ile is kazasi kapsaminda
oldugu ortaya konulamayan olayin, siiresi igerisinde bildiriminin yapilmadigindan bahisle
tesis edilen islemin hukuka uygun olmadigi sonucuna varilmistir.”

Buna benzer bir baska Bélge idare Mahkemesi karari ise soyledir®:

"Uyusmazlikta, davaci sirket ¢alisamin devlet hastanesinden aldigi bir giinliik raporda vaka
olarak is kazasi ibaresinin yer almasindan hareketle dava konusu idari para cezasi islemi
tesis edilmisse de; gerek is kazasi ge¢irdigi ileri siiriilen ¢calisanin ifadesine gerekse is kazasi
oldugu ileri siiriilen olaya iligkin olarak is yerinde c¢alisan diger iscilerin beyanlarina
basvurulmamasi nedeniyle gergekte bir is kazasinin vuku bulup bulmadigi yoniinde hukuken
gecerli herhangi bir somut tespit bulunmamasi karsisinda; eksik incelemeye dayali olarak
tesis edilen dava konusu iglemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmigtir.”

Verilen kararlardan da goriilecegi lizere, saglik hizmet sunucusu tarafindan herhangi
bir arastirma yapilmadan provizyon alinan veya sisteme kaydedilen is kazasi bildirimleri
nedeniyle uygulanan idari para cezalarinda hukuka aykirilik s6z konusudur. Dolayisiyla
igveren tarafindan herhangi bir bildirim yapilmamasia karsin saglik hizmet sunucusu
tarafindan yapilan bildirim {izerinden dogrudan idari para cezasi uygulanmasi, ceza
hukukunun temel ilkelerinden olan “siipheden sanik yararlanir” ilkesine aykirilik
gostermektedir (Babalik, 2020). Nitekim bir idari para cezasinin uygulanabilmesi i¢in, kisinin
kabahat kapsaminda nitelendirilmis olan bir islem veya eylemde bulundugunun veya bir
yiikiimliiliigi yerine getirmediginin hicbir slipheye yer vermeyecek sekilde tespit edilmesi
gereklidir. Yukarida yer verdigimiz mahkeme kararlar1 da bu mantikla verilmistir.

Gergeklesen bir olayin igsveren ve/veya Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan is kazasi
olarak nitelendirilmemesi ve akabinde sigortali tarafindan agilan dava sonucunda mahkeme
karar1 ile is kazasi olarak degerlendirilmesi halinde is kazas1 bildirim yiikiimliiliigiiniin dogup
dogmayacagi ve idari para cezasi uygulanip uygulanmayacagi da tartismali bir baska husus
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gerek 5510 sayili Kanun’da gerekse de 6331 sayili Kanun’da is
kazas1 bildirim yiikiimliiliigiiniin ve buna iligskin yaptirimlarin uygulanmayacagi istisnai
hallere iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis oldugundan bahsettigimiz durumda

" {stanbul BIM 10. idari Dava Dairesi’nin, E.2018/307 ve K.2018/2917 sayil karari.
8 fstanbul BIM 10. idari Dava Dairesi’nin, E.2018/3665 ve K.2018/3366 sayili karari.
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da idari para cezasinin uygulanmasi gerekmektedir. Buna karsin Sosyal Giivenlik Kurumu bir
genel yelzlsmda9 mahkeme tarafindan is kazasi tespiti yapilan olaylar i¢in igveren tarafindan is
kazas1 bildirimi yapilmasinin gerekmedigi, bu durumda Kurum tarafindan resen bildirim
yapilacagi ve idari para cezas1 uygulanmayacagi belirtilmistir. Ancak s6z konusu diizenleme
iki agidan sorun igermektedir. Birincisi, genel yazida yer verilen mantiktan hareketle ve genis
bir yorumlama ile igveren tarafindan is kazasi oldugu diisiiniilmemis ve daha sonra sigortal
veya saglik hizmet sunucusu bildirimi ile 1§ kazas1 olarak degerlendirilmis olaylar i¢in de bu
istisnanin uygulanmasi talep edilebilecektir. Bu durum da Kanunda yer alan yiikiimliiliigiin,
isveren tarafindan farkli sekilde yorumlanmasi gerekge gosterilerek, uygulanmamasi
sonucunu ortaya ¢ikartabilecektir. ikincisi ise Kanunda net bir sekilde ortaya konulmus olan
bir ylikiimliiliige iligkin istisnalarin konulmasmin ve yaptirimlarin ortadan kaldirilmasinin
usulde paralellik ilkesi dogrultusunda yine bir kanun ile yapilmasi gerekirken bir genel yazi
ile dlizenlenmesi mevzuatsal bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

SONUC

Tirk is saglig1r ve giivenligi mevzuati ile sosyal giivenlik mevzuatinda yer alan is
kazalariin bildirim yiikiimliliigiinde esas amag, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun gerceklesen
kazalardan haberdar olmasi, bdylece istatistiksel verilerin tutulmasi ve sigortalilara gerekli
yardimlarin yapilmasidir. Nitekim calismamizda da paylastigimiz yillar itibariyle is kazasi
verileri, ayn1 zamanda Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirim sayilaridir. Bu durumun istisnast,
herhangi bir bildirim yapilmamasina karsin Sosyal Giivenlik Kurumu incelemesi veya
mahkeme karar1 sonucunda is kazasi sayilan olaylardir. Is kazasi bildirim yiikiimliiliigiiniin
mantigina iligkin bu yaklagimlar, diizenlenen yaptirimlarin yerindeligini de tartigmali hale
getirmektedir.

Tirkiye’de mevcut diizenlemede is kazalar1 hem isverenler tarafindan hem de saglik
hizmet sunucular tarafindan bildirilmektedir. Dolayisiyla yasal bir ylikiimliiliik cakismas1 s6z
konusudur. Isverenlerin ve isveren vekillerinin hangi olaylarin is kazasi kapsaminda
degerlendirilecegine iliskin mevzuatsal bilgiye sahip olmayabilecekleri, bildirim siirecine is
giivenligi uzmanlart ile igyeri hekimlerinin dahil olmamasi ve sigortali tarafindan olayin
igverene bildirilmeme ihtimali g6z Oniinde bulunduruldugunda bu yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmemesi halinde igveren hakkinda idari para cezasi uygulama diizenlemesi hakkaniyetli
goriilmemektedir. Kald1 ki 2022 yil1 i¢in bu idari para cezasinin tutar bir bildirim i¢in 20.898
TL’ye ¢ikabilmektedir. Ayrica isveren tarafindan is kazasi bildirimi yapilmamasi halinde,
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan gegici is goremezlik 6denegi 6demelerinin
isverenden tahsil edilmesi ve 4447 sayili Kanun’un Ek 4 iincii maddesinde yer verilen
tesvikten yasaklanarak tesviklerin geri alinmasi igveren agisindan yeterli derecede caydiricilik
tagimaktadir.

Is kazalarmin bildiriminde saglik hizmet sunucularmin da yiikiimlii olmas1 isverenler
icin idari para cezast uygulamasimi gereksiz kilmaktadir. Nitekim buradaki amag is
kazasindan haberdar olmak olduguna gore saglik hizmet sunucusundan alinan bilginin daha
saglikli oldugunu sdylememiz de miimkiindiir. Saglik hizmet sunucular is kazasi bildirim
ylkiimliiliglnii sadece elektronik bildirim formu ile degil is kazasi provizyon tipinin

°13.07.2020 tarih ve 8304163 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Genel Yazist
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secilmesi, tani/aciklama kisminda is kazasi ifadesine yer verilmis olmasi ve istirahat
raporunun is kazasi vaka tiiriinde olmasi seklinde de yerine getirebildiklerinden Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun saglik hizmet sunucusundan olayr 6grenme imkani daha fazladir.
Ancak saglik hizmet sunucularinin yaptirimdan kurtulmak adina her tiirlii vaka i¢in is kazasi
provizyonu verme ihtimali bir dezavantaj olarak goriilebilir. Bunun 6niine gegmek icin olayin
is kazasi olup olmadig1 konusunun saglik hizmet sunucusu tarafindan dikkatle arastirilmasinin
saglanmas1 yerinde olacaktir.
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