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1980'LI YILLARDA TURKIYEDE EKONOMIDE
YASANAN DEGISIMLER

Dr. Ogr. Uyesi Memet ZENCIRKIRAN
Uludag Universitesi, IIBF, Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Béliimii

OZET

tirkiye’de 1980’li yillarda ekonomide kokli doniisiimler yasanmigtir. Bu doniisiimiin

etkileri farkli boyutlariyla 6nemli tartismalara yol agmistir. Tiirkiye'de 1980’1i yillarda

ekonomideki koklii doniisiim, 24 Ocak 1980 kararlariyla baglamis ve bu kararlarin
mimari olan Turgut Ozal’in 1983 yilinda Basbakan olmastyla birlikte, 1980’li yillar boyunca devam
etmigtir. 1980’li yillarda izlenen ekonomi politikalarinin 6ncelikli hedeflerinden birisini, devletin
agirlikta oldugu karma ekonomi sisteminden, serbest piyasaya dayali bir sistemin Tirkiye'de yer-
lestirilmesi olusturur. Makalede 1980’li yillarda Tiirkiye’de ekonomide yasanan degisimler ve bu
degisimlerin etkileri analiz edilmektedir.

Anabhtar kavramlar: Ekonomik degisim, Turgut Ozal, 1980’li yillar
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urkey has been facing deep social economic transformation since beginning the 1980’
on neo-liberal policies shadow. Transformation process has debated at different aspe-
cts in scholarly. The general opinions about economic and social transformations of
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umhuriyetin kurulmasindan sonraki siirecte Tiirkiye’de ¢ok uzun siire devletin be-

lirleyici oldugu karma ekonomi sistemi uygulandi. 1950’li yillara kadar olan siirecte

ozel sektoriin zayiflig, sermaye birikimi yetersizligi, girisim kiletirti eksikligi gibi
nedenler yaninda donemin iktidarit CHP’nin temel yonetim felsefesini de olusturan “Devlet¢ilik”
ilkesinin de etkisiyle ekonomide devletci bir yéntem benimsendi. Cumhuriyetin kurulusundan yak-
lagik 27 yil sonra 1950 yilinda CHP’den farkli ekonomik ve siyasal politikalar: benimsemis Demok-
rat Parti iktidara geldi. Demokrat Parti, ekonomide liberal politikalar: benimseyen bir programa
sahipti. Tktidar1 dsneminde piyasa ekonomisine yonelik olarak 6zellestirme, sermayenin tabana ya-
yilmasi, 6zel girisimin tesvik edilmesi, fiyat politikalarinda serbestlesmeye yonelik bazi girisimlerde
de bulundu. Fakat 6zel sektoriin zayifligy, girisim kiletirti eksikligi, bankacilik ve finans piyasalari-
nin yetersizligi vb. nedenlerle devletin ekonomideki belirleyiciligi giiclii bir sekilde devam ediyordu.
Demokrat Partinin 27 Mayis 1960°da bir darbe ile iktidardan diisiiriilmesi sonrasinda devletgilik,
gliclii bir sekilde yeniden ekonomi politikalarinda hakim bir anlayis haline geldi.

1960’1 yillar devletin, Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) ve kalkinma planlariyla ekonomiyi de-
taylt bir sekilde belirledigi doneme karsilik gelir. Devlet, 6zel ve kamu sektoriiniin gelisiminde belir-
leyici bir rol oynamaktaydi. Devlet kalkinma planlariyla, cok farkli sektdrlerde 5’er yillik projeksiyon-
lar belirlerken, sanayilesme modeli olarak “ithal ikameci sanayi modeli’ni 6ne ¢ikardi. Bu model, ithal
edilen triinlerin Tiirkiyede tiretilmesini hedeflemekteydi. Bu sanayilesme modeli ile disa bagimliligin
azalulmasi hedeflenmekteydi. Teoride dogru olan durum, uygulamadaki yanligliklar ve diinya konjonk-
tiriindeki gelismeler nedeniyle 1970’li yillarda Tiirkiye ekonomisinin derin bir krize girmesine neden
olacakti. Ithal ikameci sanayi siirecinde bilgi, hammadde ve enerjide disa bagimli bir sanayi yapist s6z
konusuydu. Girdi siirecinde disa bagimli bir 6zellik gosteren bu sanayi yapisi, kaliteli bir tiretim ya-
pabilse ve tretilen tiriinler ihra¢ edilebilse basarili bir sanayilesme modeli s6z konusu olabilirdi. Oysa
kalite ve fiyat olarak dis rekabet giici olmayan bu sanayi yapisi, yiiksek giimriik duvarlariyla ve dog-
rudan, dolayli devlet tegvikleriyle korunarak biiytidii. Kalitesiz tiriinleri i¢ piyasaya satarak biiytiyen, gir-

dilerdeki disa bagimlilik nedeniyle siirekli dis ticaret agiklarina neden olan bir durum s6z konusuydu.

1971 yilinda gerceklesen 12 Mart Muhurasi’nin siyaseti istikrarsizlagtirmast ve koalisyon hiikii-
metleri donemine yol agmasi, 1973 ve 1978 petrol krizlerindeki yiiksek fiyat artiglari nedeniyle girdi



fiyatlarindaki biiyiik artis yasanmasi, 1974 Kibris Barig Harekati nedeniyle Tiirkiye’ye yonelik ambargo
uygulanmasi 1975 -1980 yillari arasinda Tiirkiye'nin biiyiik siyasal ve ekonomik krizlerle karst karsiya

kalmasina neden oldu.

Tiirkiye'de 1980 yilina girildiginde siyaset calkantli bir siiregten ge¢mekete, siyasal partiler ve lider-
ler arasinda 6nemli bir gerilim bulunmaktaydi. Bu siyasal gerilimin yansimasi olarak o siiregte yasanan
Cumhurbagkanlig1 secim siireci 6rnek olarak verilebilir. Nisan 1980'de 6. Cumhurbagkan: Fahri Koru-
tirk’tin gorev siiresi sona ermisti ve 12 Eyliil 1980 Darbesi gerceklesene kadar ki siirete partiler yakla-
stk alt1 ay boyunca bir Cumhurbagkani aday: tizerinde uzlagip, Cumhurbagkani se¢imini gergeklestire-
memislerdi. Ekonomik agidan ise gerek ithal ikameci sanayi anlayislari, gerekse ekonomik rasyonellikten

uzak devletci ekonomi politikalariyla biiyiik bir kriz hali s6z konusuydu.

1980 yili baginda Tiirkiye’'nin ekonomik durumu incelendiginde ¢ok 6nemli sorunlarla karg: karsiya
olundugu séylenebilir. Yokluklar had sathadadir. Benzin, mazot, gaz, fuel-oil, yag, seker, piring, kahve,
sigara, deterjan, ampul vb. bircok iiriin karaborsa olmus durumdadir. 1970’lerin son déneminde bir-
cok iiriin piyasaya ¢tkuginda, bu mallart almak i¢in olusturulan uzun kuyruklar, Tirkiye icin siradan
bir goriintii haline gelmistir. Ozellikle akaryakit yoklugunun etkileri derinden hissedilmekte, benzin is-
tasyonlart onlerinde araglar giinlerce beklemektedir. “Goreli olarak, 1970 lerin sonundaki ekonomik bu-
nalim, belki savas yillar: disinda dilkenin yasadigi en agir ekonomik bunalimds. Ayni agirlik durumu igsiz-
lik konusunda da gecerliydi ve bu olgu, ekonomik bunalimi, toplumsal ve siyasal boyutlara tasimaktaydh.
O dlgiide ki, yogunlasan siddet eylemleri her giin bircok kisinin yasamini yitirmesine yol agryordu” (Kepe-
nek, 2016: 192).

Enerji sikinusi, elektrik sikintisi, hammadde edinmede yasanan sorunlar nedeniyle ¢ok sayida fab-
rika kapanmis durumda, birgok fabrika ise kapasitelerinin ¢ok altinda tiretimde bulunmaktaydi. 1980
yilina gelindiginde, akaryakit stkintsi giderek artmaktadir. Kamu kuruluglarinda, fuel oil yoklugu yii-
ziinden memurlarin bityiik bir bolimiiniin soguk havalarda palto ile ¢alistigt siirecler s6z konusudur.!
Kagakgilik ise Tiirkiyede normal bir olgu haline gelmistir. Tiiketim mallar1 yaninda, ithalat sorunlart
nedeniyle fabrikalar bile Giretimlerini kagak hammadde temin ederek yapmakta, resmi kurumlar ise iire-

timin devam etmesi adina bu duruma gz yummaktadr.

1970’li yillarda Tiirkiye'de yasanan biiyiik ekonomik krizlerde bazi temel faktdrler 6nemli rol oy-
namistir. Bu fakedrlerden birisini 1973 yilinda yasanan petrol krizi olusturur. Petrol krizi, 1980’li yil-
lara kadar Turkiye'yi derinden etkileyecektir. Ham petrol fiyatlarinin kisa zamanda yaklasik dért kat
artmast, hitkiimetler agisindan dis ticaret agiginin biiylimesi sorununu giindeme getirecektir. Benzer
bir petrol krizi 1978 yilindan itibaren yasanmaya baglanacak, petrol fiyatlarindaki yaklagik 2,5 kat ar-
s Tiirkiye'nin 6demeler dengesinin krize girmesine neden olacakur. Yasanan petrol krizleri, zincirleme

bir etkiyle biitiin hammadde ve tiriinlerde 6nemli fiyat aruglarina yol acacakur.

1960’1 yillarda agirlik kazanan ithal ikameci sanayi politikalari, Tiirk sanayi ve ekonomisinde kri-
zin 6nemli nedenlerinden birisini olusturacakur. Ithal ikameci sanayi anlayisina dayanan ve siirekli do-
viz harcar durumda bulunan sanayi modeli, petrol fiyatlarindaki ytikselisin ardindan dis ticaret acikla-

rinin her gegen giin bitylimesine neden olacak ve Tiirkiye’nin ekonomik krize girmesini tetikleyecektir.

1 Turgut Ozal: “Ben vazifeye Aralk 1979 da basladim. Basbakanlik Miistesar: olarak. Ekonomik programla ilgili olarak hakikaten soz
sahibi bir teknisyendim. Memleketin durumu suydu: Koskoca Basbakanlikta 15 giin fueloil bulunmads ve palto ile calssnk. Bircok
cimento fabrikas: ¢alismads” (Cumhuriyet, 1985: 10).



. . Dis Ticaret Thracatin ithalat:
Yillar Thracat Ithalat
Dengesi Karsilama Orani
1970 588 476 947 604 -359 128 62,1
1971 676 602 1170 840 - 494239 57,8
1972 884 969 1562550 - 677 581 56,6
1973 1317083 2 086 216 -769 133 63,1
1974 1532182 3777 501 -2 245 319 40,6
1975 1401 075 4738 558 -3 337 483 29,6
1976 1960 214 5128 647 -3 168 433 38,2
1977 1753 026 5796278 -4 043 252 30,2
1978 2288163 4599 025 -2 310 862 49,8
1979 2261 195 5069 432 -2 808 236 44,6
1980 2910 122 7 909 364 -4 999 242 36,8

Kaynak: TUIK Istatistikleri

Tablo analiz edildiginde 1973 ve 1978 petrol krizlerinin Tiirk ekonomisini derinden etkiledigi, itha-
lat rakamlarini ve dis ticaret agigini ¢ok arttirdigy goriilecektir. Genel olarak degerlendirildiginde “7973-
1980 donemi dengesizlikler, enflasyonlar, darbogazlar, gelir dagilim: ¢carpilmalars, iivetim azaliss, bityiime-
nin stfira inmesi gibi ekonomi tarihimizde nadir stkintr donemidir” (Kiligbay, 1992: 157).

1980’li yillarda izlenen ekonomi politikalarinin ilk temeli, 24 Ocak 1980 tarihinde agiklanan ve
“24 Ocak Kararlart” diye adlandirilan diizenlemelerle aulmistir. Bu kararlarin alinmasinda 1975-1980
yillar1 arasindaki Turkiyede ortaya ¢ikan derin ekonomik krize ¢oziim getirme arayist 6nemli rol oy-
nar. 1975-1980 arasindaki yillar Tiirkiye'de ekonomik ve siyasal kaosun yogun olarak yasandig: yillar-
dir. Tiirk ekonomisi derin krizlerle bogusurken, siyasette de biiyiik bir istikrarsizlik soz konusudur. 12
Mart 1971 Muhurasi sonrasinda 1980 yilina kadar gegen siiregte 9 yilda 11 hiikiimet degisikligi ol-
mustur. Neredeyse her yil bir hitkiimet degisikligi yasanmaktadir. 1979 yili sonunda yeni hiikiimeti
kuran Siileyman Demirel, iktidart devraldiginda Tiirkiye'de ti¢ sorun 6ne ¢ikmaktadir: Siyasal istikrar-
sizlik, ekonomik kriz ve ideolojik gruplar arasinda silahli atismalari da igeren ig miicadeleler. Ozellikle
donemin genglik hareketleri arasinda siddet gok yaygin bir hale gelmisti. Universite boykotlari, iini-
versite isgalleri, ideolojik gruplar arasinda silahli catigmalar, 6ldiirme eylemleri genclik hareketleri ara-
sinda siklikla goriilmekteydi. Liikiislii, donemin genglik hareketleri- siddet iliskisi analizinde dénemin
genclik hareketlerinin / gengliginin 6zgiirlitk¢ti olmaktan ¢ok otoriter nitelik tasidigini, bu hareketle-
rin i¢inde 6zelestiri yapmanin imkénsiz hal aldigini ve aykur: seslerin hain olarak damgalandigini, sik
bir i¢ disiplinin hikim oldugunu, siddetin tirmanmasinin kisir dongii yaratarak siddeti tetikledigini,
asil hedefin devleti ele gecirmek oldugunu ve bu nedenle birey eksenli degil de devlet eksenli olmalart
nedeniyle bu dénemin siyasal siddetini doguran ana sebep oldugunu belirtir (Likusld, 2015: 97-99).
Giindelik hayatta yiikselen/ artan siddet eylemleri ekonomik krizleri derinlestirmis ve siyasal belirsiz-
ligi/ gerilimleri de arttirmugtr.

Stileyman Demirel'in, ekonomi politikalarindan sorumlu teknokrat olarak atadigs Turgut Ozal ter-
cihi, bircok yonden 1980’li yillarin Tiirkiye’sine damgasint vuracakur. Demirel, giivenoyu almasinin
hemen ardindan 1950’li yillarda Elektrik Etiid Isleri Dairesi’nden beri tanidig1, 1967-1971 yillari ara-
sinda Basbakanken DPT Miistesart olarak gorevlendirdigi Turgut Ozal’a Merkez Bankasi Bagkanligt



gorevini teklif edecektir. Ozal, Demirel’e ekonomide daha etkin calisabilmek igin Bagbakanlik Miiste-
sar1 olarak gorev almak istedigini ve bunun yaninda ekonomiye hakim olabilmek icin DPT Miistesar-
ligr'nt vekaleten yiiriitmek istedigini ifade eder. Ozal'in bu istegi Demirel tarafindan kabul edilecektir.
Turgut Ozal, 1980’li yillarin basginda ekonomi politikalarini belirleme ve koordine etme konusundaki
en onemli teknokrat olarak 6ne ¢ikacakur. 1980’li yillarin hemen basinda, o siirecte ekonomik krizi
onleme adina alinan ve énceki ekonomi politikalarindan koklii bir farklilagmay1 iceren “24 Ocak Ka-
rarlar”nin hazirlanmasinda Turgut Ozal éncii rol oynayacaktir. Nitekim sonraki siirecte kamuoyunda
24 Ocak kararlarinin mimart olarak Ozal ismi 6ne ¢ikacakur. Ozal, 6nce 24 Ocak Kararlari siirecinde,
sonrasinda ise 12 Eyliil Darbesi sonrasi kurulan hiikiimette bagbakan yardimeiligr ve Kasim 1983 se-
cimleri sonrasinda bagbakan olarak 80’li yillarda ekonomi politikalarinin belirlenmesinde 6nemli bir
rol oynamugtir. 1980’li yillarda izlenen ekonomi politikalarinda Ozal’'in diisiince yapisindan kaynakla-
nan birka¢ boyut 6ne ¢ikacakur: 1- Mithendis zihniyetinden kaynaklanan pragmatizm, 2- Disa agilma
ve dis diinyayla biitiinlesme tutkusu, 3- Ekonomi ve finans piyasalarinda liberallesme, 4- Sanayi mal-
lart ihracatina dayali ihracat politikast, 5- Devletin ekonomideki agirliginin azalulmasi, biirokrasinin
azaltulmasi, 6zel sektoriin desteklenmesi, 6- Ekonominin alt yapisini olusturan telekomiinikasyon, oto-
yollar vb. altyap: yaturimlarina agirlik verme. 24 Ocak Kararlari ve sonraki siirecte izlenen politikalarda

bu durumun etkileri goriilecektir.

“24 Ocak 1980 Kararlar1” o zamana kadar izlenen ithal ikameci sanayi politikalarindan ve devletin
agirlikli oldugu karma ekonomi modelinden temel bir kirilmayr iceren politikalart kapsar. 1980’li yil-
lar boyunca serbest piyasay1 6ne ¢ikaran ekonomi modelinin ilk temelleri, bu kararlarla aulir. “24 Ocak
kararlarinin temel hedefleri, ekonomik istikrar: saglayarak ekonomiyi disa agmak, iceride fiyat mekanizma-
stnin ¢alimasini hikim kilmak, disarida rekabet giiciinii artirmak igin serbest kur politikas: ve bunu des-

tekleyen dis ticaret tedbirlerine bagyurmaktr” (Gokeen, 2017: 207).
24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararlardan bazilari sunlardir:
*  Devaliiasyon yapilarak 1 dolar 47 liradan 70 liraya getirilir.?

*  KiT’lerde iiretilen, maliyetinin ve piyasa fiyatinin altinda satilan ¢ok sayida iiriin ve hizmete biiyiik
oranda zamlar yapilir. Bu kapsamda ¢imento, demir-celik, akaryakut, tiipgaz, komiir, giibre, seker,
kagit vb ¢ok sayida tiriine degisen oranlarda zamlar yapilir. Bu zamlar sonraki siiregte bircok malin

fiyatini arturarak, zam furyasini tetikleyecektir.

*  KIT politikalar1 yeniden gozden gegirilir. KIT’lerde iiretilen iiriinlerin fiyatlarinin piyasa kogullari
cergevesinde, ilgili KIT yonetim kurullarinca belirlenmesi ve devlet tarafindan 6denen siibvansi-
yonlarin kaldirilmast fikri benimsenir. KIT iiriinlerine yapilan siirekli zamlarla KT lerin finansman
durumlart diizeltilmeye, biitge agiklart kapaulmaya caligilir. Ayrica siyasal nedenlerle iktidar parti-
lerinin istihdam depolart haline gelmis KIT’lerde yapisal diizenlemelere gidilmesi ve personel poli-

tikalarinin yeniden diizenlenmesi karari alinir.

*  Ozal'in serbest piyasanin temel kosullarindan birisi olarak gérdiigii serbest fiyat politikasinin - sonraki

stireclerde fiyatlarin kontrolsiiz arturildig yoniindeki elestirilere ragmen- uygulanmast konusunda

2 24 Ocak kararlarini izleyen siirecte déviz kuru belirleme siiresine esneklik getirilerek, devaliiasyonlar sabit kur belirlemeye gore
daha sik araliklarla gerceklestirilecektir. 1 Mayis 1981 tarihinden itibaren ise giinlitk kur uygulamasina gecilecektir. Gergekei
kur uygulamasiyla ihracatin arturilarak, ilkeye déviz girisini hizlandirmak amaglanmistir.



24 Ocak Kararlariyla birlikte 6nemli bir ilk adim atilir. Ozel sektdriin {irettigi mallar {izerindeki fi-

yat denetimi kaldirilir.

*  Birgok sektorde ihracata yonelik Griinlerin 6ntindeki engeller kaldirilir ve ihracata tegvikler getiri-

lir. Thracata dayali sanayilesme, temel sanayilesme felsefesi olarak dne cikarilir.
* Yabana sermaye girisine yonelik kolayliklar getirilir.

« Ithalata yonelik kolayliklar getirilir.’

24 Ocak Kararlarint “digerlerinden ayiran en onemli unsur, programin otesine gecip tam anlamuyla bir
reform niteligi tasimasidir. 24 Ocak 1980 reformunun temel esprisi, Tiirkiyenin dis ticaret rejimini degis-
tirmek ve devletin ekonomideki roliinii asgari diizeye indirerek, ekonomik bityiime icin izel sektore daha bii-
yiik agirlik vermeyi amaglamasiyds. Gergekte, bu hedefler Tiirkiye ekonomisinde 1980 den sonra yiiriirliige
konacak daha genis kapsamls ekonomik reformlarin baslangicini teskil ediyordu. ... Bu kararlarim onceki-
lerden fark:, ekonominin tiimiinii liberallestirmeyi hedeflemesiydi ”( Kazdagli, 2016: 373).

24 Ocak Kararlarinin diinyada 6nem kazanan ekonomi politikalari ve uluslararasi kuruluglarin o
dénem onerdigi/ 6ne ¢ikardigi temel politikalarla paralellik gosterdigi agiktir. 1970°li yillarin ikinci ya-
ris1, diinyada yeni liberal ekonomik paradigmanin giderek yayginlastigr bir dénemdir. Bu dénemde iz-
lenen ekonomi politikalarinda, devletin ekonomideki roliiniin azaltlmasi, piyasanin 6ne ¢ikarilmast,
ithalat ve ihracatta, finans piyasalarinda kisitlamalarin/ engellerin kaldirilmasi, serbestlesmeye gidilmesi

olugturur. 24 Ocak ekonomi politikalari da bu politikalarla uyumlu bir goriintii sergiler.

Ozellikle IMF’nin 1980 6ncesi yapilan antlasma ve goriismelerde hiikiimetlere 6nerdigi temel po-

litikalarda 6ne ¢ikan bazi 6nemli boyutlar bulunmaktadir. Bu boyutlarin bazilart sunlardir:

1- KIT agiklarini azaltmak igin KIT {iriinlerine zam yapilmast ve KT lerin yénetim politikalarinda is-

tikrar saglanmasi,

2- Enflasyonu azaltmak amaciyla siki para politikasinin uygulanmasi ve bu ugurda memur ve iscilere
disiik ticretler 6denmesi,

3- Denk biitge hazirlanmasi,

4- Kamu gelirlerini arttirmak icin vergi toplamaya agirlik verilmesi,

5- Ozellestirme uygulamalari,

6- Devaliiasyon yapilarak gergekei kur politikasinin uygulanmast,

7- hracata yonelik kisitlamalarin kaldirilmast.

24 Ocak Kararlari sonrasinda ekonomik krizin atlatilabilmesi i¢in uluslararasi kuruluglarin ve finans
cevrelerinin somut destek ve katkilar: biiyiik 6nem tagimaktaydi. Uluslararasi konjonktiire uygun ola-
rak alinan bu kararlar sonrasinda yurt disi finans ¢evrelerinden 6nemli destek alindi. Bu destegin alin-
masinda izlenen politikalarin diinyada 6ne ¢ikan ekonomi politikalariyla uyumlu olmasi yaninda, eko-
nomi politikalarinin mimari olarak goriilen Turgut Ozal’a uluslararast finans cevrelerinin duydugu giiven
de 6nemli rol oynamaktaydi. Boratav'in bu konudaki tespiti de 6nemlidir. 1970’li yillarda iki uluslara-
rast finans kurulusu ekonomi politikalarinda ¢ok etkilidir: IMF ve Diinya Bankast. Yine bu kurumla-

rin izledigi politikalarin gelismekte olan iilkelerde nemli sorunlar ortaya koydugu ve ciddi elestirilerle

3 Yillarca i¢ piyasaya yonelik kalitesiz iiretim yapip, yiiksek giimriik duvarlariyla korunan sanayi anlayisi bu kararlarla birlikte
krize girecek ve yapisal degisime gitmek durumunda kalacaktr. Ozal'in liderligini yapugt ANAP’in 6 Kasim 1983 tarihinde
iktidara gelmesinden sonra ise gok az mal disinda ithalat serbest birakilacakuir. Ithalata getirilen serbestlik Tiirkiyede énemli
tartigmalara yol agacakuir. Ithalat serbestisi sonrasinda “cikita muz” ithal edilmesi, o doneme damgasini vuracak akademide,
siyasette, medyada biiyiik tartigmalara neden olacak, iktidara yonelik sert elestiriler getirilmesine yol acacaktir.



kargilastigr bilinmektedir. Boratav, 1970’li yillarin sonunda IMF ve Diinya Bankas’'nin kendi 6nerdigi
politikalart uygulayip bagarili olmus bir 6rnege ihtiya¢ duydugunu, bu baglamda Tiirkiye'yi segerek,
Turkiye'ye yiiksek kaynak aktarimi gergeklestirdigini belirtir (Boratav, 2016: 163).

Kararlarin alinmasindan sonra Turgut Ozal, zamaninin biiyiik boliimiinii, dis iilkelere yaptig1 zi-
yaretlerde Tiirkiye'nin mevcut borglarini erteletmek ve yeni kredi kaynaklari saglamakla gecirecektir.
Yurtdisindaki finans kurulusglari, 6zellikle IMF ve Diinya Bankast sonraki siirecte programa biiyiik des-
tek verecektir. “IMFle 18 Haziran 1980 taribinde imzalanan i yillik stand-by anlasmas:, 1,2 milyar
SDRlik bir finansman imkinin: Tiirkiyeye verdi. Tiirkiye kotasinin altr katr olan bu miktar o taribe ka-
dar IMF nin bir iilkeye actigr en biiyiik krediydi. IMF'e verilen niyet mektubu, kamuoyuna actklanmadig:
igin, igerigi tam olarak bilinmemekle beraber, mektubun IMF nin Tiirk ekonomisiyle ilgili olarak ifade et-
tigi kaygilarn giderecek bazi yiikiimliiliikler icerdigi biliniyor” (Kazdagli, 2016: 383).

24 Ocak Kararlariyla birlikte serbest fiyat ve dalgali kur sistemine adim atulmistir. Serbest piyasaya
yonelik adimlardan birisini olusturan serbest faiz politikasina gecis ise 1 Temmuz 1980de gergeklesti-
rilecektir. Bu tarihten itibaren faizler serbest birakilacakuir. Serbest faiz uygulamasina gecilmeden 6nce
tasarruflara yillik enflasyon oraninin altinda faiz verilmekteydi. Serbest faiz politikastyla faizlerin yiik-
selerek, yastik alunda tutulan paranin bankacilik sistemine yonelmesi ve iiretken yatirimlara kanalize

edilmesi amag¢lanmaktaydi.

Faizlerin serbest birakilmast {izerine biiyiik bankalar arasinda centilmenlik anlagmasi yapilmis ve mev-
duata belirli bir oranin tizerinde faiz verilmemesi konusunda anlasmaya varilmistir. Zamanla bazi ban-
kalarin bu anlagmay1 bozarak yiiksek faiz uygulamasina ge¢meleri bu dénemde Tiirkiyede yiiksek faiz
yarisint baglatmigtir. Serbest faiz politikasindaki amagclardan birisi, halkin tasarruflarini sisteme yonlen-
dirmekti, ama bunun yaninda diisiik faizler nedeniyle sistemden uzak duran kara paranin da bankacilik
sistemine ¢ekilmesi hedeflenmekteydi. Serbest faiz uygulamasi, Tiirkiye'de ¢ok sayida bankerin de tiire-
mesine neden olmustur. Yiiksek faiz verecegi vaadiyle mevduat toplayan bankerler, bir siire sonra Tiir-
kiyede banker krizinin yasanmasina neden olmuslardir. Tiirkiyede ¢ok sayida banker tiiremis ve bun-

larin iglemlerinin kayit altina alinmasi ve vergilendirilmesi de miimkiin olmamistir.

24 Ocak Kararlari, kisa ve uzun vadeli hedefleri olan bir program 6zelligi gostermektedir. Tiirk eko-
nomisi, tarihinin en 6nemli krizlerinden birisini yasamakta, déviz bulunamamakta, fabrikalar eksik ka-
pasiteyle calismakta, yokluklar ve karaborsa yayginlasmis halde bulunmaktadir. Kisa vadeli amag olarak
en kisa zamanda yasanan ekonomik kriz durumundan gikilmasi hedeflenmistir. Nitekim Turgut Ozal,
bu kararlarin temel hedefinin yanmakta olan evin yangininin sondiiriilmesi oldugunu belirtir. Dolay1-
styla 24 Ocak Kararlarinin degerlendirilmesinde o giiniin sartlarinin dikkate alinmasi daha mesafeli bir
analiz yapilmast agisindan 6nemlidir.* Turgut Ozal’a gére enflasyonun diisiiriilmesi ve yokluklarin orta-
dan kaldirilmasi kararlarin alindigy siiregte 6ne ¢ikan acil 6ncelikli hedefleri olugturmaktayd: (Hiirriyet,
1981: 6). Ancak acil sorunlarin giderilmesinin 6tesinde 24 Ocak Kararlari, devletin agirlikta oldugu bir
ekonomi modelinden piyasa ve 6zel sektdriin agirlik kazandigy/ belirleyici hale geldigi ekonomi mode-

line gecisi saglamay1 amagliyordu.

4 Bu noktada 24 Ocak Kararlar1 sonrasinda gerek 12 Eyliil Darbesi, gerekse 6 Kasim 1983 sonrasinda Ozal hiikiimetlerince
izlenen ve 24 Ocak Kararlarinin devamu olarak nitelendirilen uygulamalarda biitiin yiikiin ¢alisan ve ortadirege yiiklenmesi,
yitksek zam ve diisiik ticret politikasinin bir ekonomi politikast olarak benimsenmesine ydnelik elestirilerde haklilik payinin
oldugunu sdylemek gerekir. Ozal, sonraki siirecte her tiirlii sosyal politika tedbirini hige sayarak, gelismenin biitiin yiikiinii alc
ve orta gelir grubuna yiikleyecektir. Fakat 24 Ocak Kararlariyla uygulamaya sokulan politikalarin meveut durum géz dniine
alindiginda birgok yonden alinmast zorunlu kararlar oldugu da sdylenebilir. Nitekim kararlarin alinmasindan kisa bir siire
sonra, bu politikalarin kisa dénemde hedefledigi amaglara ulastigi, yokluk, kuyruk, karaborsanin kalkugi, doviz girisinin
saglandig1 sdylenebilir. Bu noktada elestirilmesi gereken asil nokta 24 Ocak Kararlarindan ok, sonraki siirecte izlenen ekonomi
politikalarinda sosyal maliyetin dengeli dagitilmamast olmalidir.



Alman kararlar, ekonomi politikalar1 agisindan Tiirkiyede 6nemli bir kirilmaya isaret eder. Bu karar-
larla piyasa ekonomisine gecis yoniinde radikal bir adim aulmus, biiyiik zamlar yapilmis, yaklasik %70’lik
bir devaliiasyon gerceklestirilmistir. Siyaset, ekonomi ve i¢ giivenlik konusunda istikrarsizligin yogun ya-
sandig1 bir donemde, bir azinlik hiikiimetinin Cumbhuriyet tarihinin en 6nemli ekonomik paketlerinden
birisini yiirtirlige koymas, biiyiik siyasi riskleri de icermektedir. Paketin basarili olmast siki para politika-
sin1 gerektirdigi icin genis bir kitlenin tepkilerini ¢ekecek, basarisiz olunmasi halinde ise ekonomik istik-
rarsizlik artacagy icin azinlik hitkiimetinin iktidarda kalmasi miimkiin olmayacakur. Bu cergevede Siiley-
man Demirel’in Bagbakan olarak bu kararlarin alinmasi ve izlenmesi siirecinde gosterdigi siyasal kararlilik
ve Ustlendigi riskler cok 6nemlidir.” Kamuoyunda, kararlarin agiklanmasindan sonra olusan elestirileri ise
Demirel gogiisleyecektir. Ayrica Demirel, ekonomi planlamast ve uygulamalari konusunda Ozal’a giiclii
bir destek verecektir. O donem degerlendirildiginde, Ozal'in ekonomiden sorumlu miistesar olmasina rag-

men, ekonomi politikalarinin yiiriitiilmesinde bakanlardan daha belirleyiciligi oldugu sdylenebilir.

24 Ocak 1980de alinan kararlar Tirkiyede ekonomi politikalarinda 6nemli bir degisimi berabe-
rinde getiriyor ve orta vadede uygulanacak politikalar: belirliyordu. Nitekim 12 Eylil 1980 darbesinden
sonra, ekonomi politikalarinda devamliligin saglanmasi agisindan kararlara teknokrat olarak imza atan
Turgut Ozal, ekonomiden sorumlu Basbakan Yardimciligi'na getirildi. Bu nedenle 24 Ocak 1980, sa-
dece belirli ekonomik kararlarin alindig tarih olarak degil, Tiirk ekonomi politikasinda degisimi basla-
tan ve sonraki yillarda desteklenen politikalarla devam eden bir siireci icermektedir. 24 Ocak Kararlari,

daha sonraki siirecte serbest piyasanin yerlesmesine yonelik politikalarla tamamlanmaya caligilacakuir.

24 Ocak Kararlarinin alinmasindan sonra 6zellikle yokluklar ve kuyruklar ortadan kalkmaya bagla-
mus, Tirkiye'nin dig borglari erteletilmis ve dis piyasalardan yeni kredi kaynaklari bulunabilir hale gel-
mistir. Bu baglamda ekonomik agidan bir rahatlama saglanmigur. Siyasal gerilimler ve i¢ catgmalar ise
devam etmektedir. Artan siyasal kaos ve i¢ gerilimler/ catigmalar giindeme getirilerek 12 Eylil 1980'de
ordu iktidara el koymustur. 12 Eyliil Darbesi’nden sonra 24 Ocak politikalarinin devam ettirilmesi be-
nimsenmis ve darbe sonrast kurulan hiikiimette 24 Ocak Kararlarinin teknik mimari olan Turgut Ozal
ekonomiden sorumlu bagbakan yardimcist olarak gorev almugtir. 12 Eyliil Darbesi’nden sonra segimle-

rin yapildigi 6 Kasim 1983 tarihine kadar 24 Ocak Kararlari genis 6l¢iide uygulanmustr.

24 Ocak Kararlariyla temeli atlan yeni ekonomi politikalarinin sonuglarinin alinmasinda 12 Eylil
askeri yonetiminin dnemli rolii vardir. Askeri rejim sirasinda Meclis kapatilmis durumdadir. Medya ka-
patilma tehlikesi altinda belirli haberleri aksettirememenin yaninda, kapatlma korkusuyla kendi ken-
dine de oto sansiir uygulamakradir. Iscilerin haklar kisitlanmus, grev ve lokavtlar yasaklanmistir. Uc-
retlerde onemli kisitlamalara gidilmistir. Toplu pazarlik sistemi askiya alinmugtir. Bu siirecte sendika
faaliyetleri durduruldugu icin isci kesimi sikintlar kargisinda sesini de duyuramamustir.® Biitiin bunla-

rin yaninda sikiyonetim ortaminda her tiirlti muhalefetin 6nii kesilmis, bir korku ortami yaraulmistr.

5  Kararlarin alindigr Bakanlar Kurulu toplantst gece yarisina kadar siirmiis ve toplantida énemli tartismalar yasanmustir. Heniiz
alinma agamasinda ciddi tarugmalari beraberinde getiren kararlar, sonraki 10 yil boyunca, Turkiyede ¢ok sayida tarugmaya
konu olacaktir. 24 Ocak Kararlarinin hazirlanmasi, kararlarin alinma siireci ve sonrasinda yasanan genel gelismeler konusunda
bakiniz; Célasan, Emin; 24 Ocak Bir Dénemin Perde Arkasi, Milliyet Yayinlari, 7. Baski, 1984

6 Dénemin bir numarali ismi olan Milli Giivenlik Konseyi Baskan: Kenan Evren'in agiklamalarinda bu durum net olarak
goriiliir. Kenan Evren: “ Grev ve lokavt gibi memleketi sarsan olaylara bu dinemde asla miisaade etmeyiz. .. Biz de istiyoruz memur ve
iscilerimize bir seyler vermeyi... Ama goriiyoruz ki, biitce miisait degil. .. O zaman vergileri artirmak gerckecek. .. Bu da beraberinde
sorunlar getirecek. .. ” (Hiirriyet, 1982: 13).



1 Temmuz 1980'de uygulamaya konulan serbest faiz uygulamasi, zamanla Tiirkiye'de bir faiz yarisi-
nin yasanmasina yol agti. 1981 yilina gelindiginde bazi bankerlerin mevduatlara %10-12 aylik faiz ver-
digi durumlar yasandi. Bu oran yillik %120-144 arasinda bir getiriye isaret etmektedir ki, bu sistemin
islemesi i¢in bu faizler verilerek toplanan paralarin ¢ok daha fazla kar getirecek yatirimlarda degerlendi-
rilmesi gerekiyordu. Bu kadar yiiksek kar oranlarinin elde edilmesi ve bunun diizenli bir sekilde devam
ettirilmesi o zamanin sartlari agisindan miimkiin gozitkmemekteydi. Verilen yiiksek faizler halk arasinda
kolay para kazanma distincesini tetiklemis, o tarihte tam bir banker ¢ilginlig1 olarak adlandirilabilecek
bir durum yaganmasina neden olmustu. O siiregte emekli ikramiyelerini, yiiksek faizin cazibesine ka-
pilarak evlerini arabalarini satip paralarini bankerlere yatiran ¢ok sayida 6rnek yasanmugur. 22 Haziran
1982 tarihinde Banker Kastelli olarak bilinen Cevher Ozden’in Isvicre’ye kagmasi ve Tiirkiye'ye don-
memesi, banker skandali olarak nitelendirilen olaylarin yasanmasina neden olacakur. Bankerler bu sii-
regte ard: ardina topladiklar paralarla ortadan kaybolacak, iflas edecek, ¢cok sayida insan bankerlik sis-
teminin magduru haline gelecektir. Banker skandalindan hemen sonra Maliye Bakan: Kaya Erdem ve

Basbakan Yardimcist Turgut Ozal, 14 Temmuz 1982'de hiikiimetteki gorevlerinden istifa edeceklerdir.

Darbe sonrasinda ortaya ¢ikan, kuvvet komutanlarindan olusan Milli, Giivenlik Konseyi’nin temel
belirleyici oldugu ortamin, 24 Ocak Kararlari ile belirlenen ekonomi politikalarinin uygulanmasinda
onemli kolayliklar sagladig1 sdylenebilir. “Ozellikle 1981 ve 1982 yillarinda iiretimin ve milli gelirin art-
masinda; kamu harcamalarinin ve biitcenin disipline alinmasinda; parasal bityiikliiklerin ve dicretlerin de-
netim altinda tutulmasinda ve biitiin bunlarin sonucu olarak enflasyonun hizla asagr cekilmesinde; i¢ pa-
zar daralirken ibhracatin patlama yapmasinda 12 Eyliiliin sagladigr ortamin ve kosullarin pay: biiyiiktii”
(Ulagay, 1987: 64-65). Oxzellikle liberal piyasanin ihtiyag duydugu genis capli ve koklii etkiler yaratan
hukuki diizenlemelerin, ¢ok sesli parlamento yapisiyla ve is¢i sendikalarinin muhalif eylemleriyle ger-
ceklestirilmesi miimkiin olmayabilirdi. Bu nedenle 12 Eyliil Darbesi, meclis i¢i muhalefetin ve isci sen-
dikalarinin etkisinin ortadan kalkmasina neden olmustur. Dénemin yoneticileri de bu kolaylastirict et-
kinin farkindadir (Birand — Yal¢in, 2004: 111; Hayat Dergisi, 1983: 5).

Ozal dénemi izlenen ekonomi politikalarinin temel hedefinin serbest piyasa ekonomisine gegmek

oldugu soylenebilir. 1984 yilindan itibaren bu hedefe ulasmada 6nemli adimlar auld:.

1970’]i yillarin en 6nemli ekonomik sorunlarindan birisini, yagsanan déviz darbogazi olusturmaktadir. Dig
rekabete kapaly, yiiksek giimriik duvarlariyla korunan, kalitesiz tiretim yapan, ithal ikameci sanayi modelinde
onemli degisimler yapilmast gerekmekteydi. Yerli sanayinin kalite ve fiyat agisindan dis rekabet sanst olma-
dig1 icin, bu sanayi modeli tilkeye doviz getiremiyordu. Dis ticaret dengesi 6nemli agiklar vermekeeydi. Bu
baglamda iilkeye déviz kazandiracak, ihracata dayali yeni bir sanayi modeline ihtiya¢ duyulmaktayds. Thra-
cata yonelik girisimleri tesvik etmek 6nem kazantyordu. 6 Kasim 1983 segimlerinden sonra Turgut Ozal Bas-
bakanliginda iktidara gelen hiikiimet, ihracata vergi iadesi uygulamasini yiiriirliige koyarak, yeni bir ihracat

7 24 Ocak 1980 Kararlarinin alinmast siirecinde, bu kararlarin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda teknokrat olarak Turgut Ozal'in
Snemli etkisi vardir. Benzer etki 12 Fyliil 1980 tarihinden sonra kurulan hiikiimette ekonomiden sorumlu basbakan yardimcilig icin
de soylenebilir. Ozal istifa ettigi 14 Temmuz 1982 tarihine kadar ekonomide oldukga etkili bir konumdadir ama tek yetkili oldugu
soylenemez. 12 Eyliil Darbesine kadar olan siiregte uygulanan politikalarin siyasi sorumlulugu Siileyman Demireldedir. 12 Eyliil
sonrasinda ise kararlarin denetleyicisi olarak MGK etkili durumdadir. Ozal, bu dénemlerde etkili olsa da, istedigi bircok karart ve
uygulamay: gerceklestirmede sorunlar yasayacakur. Nitekim 12 Eyliil sonrast kurulan hiikiimetten iki kez istifa asgamasina gelecektir. 6
Kasim 1983 segimlerinden sonra ise ANAP tek bagina iktidar olmus ve Ozal istedigi politikalari uygulamada etkin konuma gelmistir.
Dolayisiyla 6 Kasim 1983 tarihinden Cumhurbaskan: oldugu Ekim 1989’a kadar ki ekonomi politikalarinin biitiin sorumlulugu
Turgut Ozal’a ve baginda bulundugu ANAP iktidarina aittir. Bu nedenle bu dénem Ozal dénemi olarak adlandirilmustr.
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hamlesi baglatmay1 hedefledi. Bu uygulamanin ihracat gelirlerini arturarak, tilkeye déviz kazandirma islevi
agisindan basarili oldugu da soylenebilir. Thracat tesviklerinden yararlanma diisiincesinin de etkisiyle, yerli
sanayicinin yurtdiginda pazar arayiglart artti. Thracat gelirleri yiikseldi. Thracat yapilan iiriinler iinde sanayi
tirinlerinin pay1 %80’lere yaklasti. Uygulamanin ekonomik agidan bagarili olmasina ragmen, kiiltiir ve mo-
ral degerleri agisindan onemli aginmalar yarattg soylenebilir. Thracat tegvikleri, is etigi normlarinin aginma-

sini da beraberinde getirerek, hayali ihracat olaylarinin da artmasina neden oldu.

Tablo 2 : 1980 — 1990 Yillara Gére Ithalat - Thracat Oranlar: (Bin ABD $)

. . Dis Ticaret | Thracatin Ithalat Toplam Thracatta
Yillar Ihracat Ithalat ..
Dengesi Kargilama Orani Sanayi Uriinlerinin Pay1 (%)

1980 | 2910122 | 7909364 | -4999 242 36,8 36,0
1981 4702934 | 8933374 | -4230439 52,6 47,9
1982 | 5745973 | 88420665 | -3096 692 65,0 59,7
1983 | 5727834 | 9235002 | -3507 168 62,0 63,9
1984 | 7133604 | 10757032 | -3 623 429 66,3 72,1
1985 | 7958010 | 11343376 | -3 385367 70,2 75,3
1986 | 7456726 | 11104771 | -3 648 046 67,1 71,4
1987 | 10190049 | 14 157 807 | -3 967 757 72,0 79,1
1988 | 11662024 | 14335398 | -2673 374 81,4 76,7
1989 | 11624692 | 15792143 | -4 167 451 73,6 78,2
1990 | 12959288 | 22302 126 | -9 342 838 58,1 79,0

Kaynak: TUIK Istatistikleri; Uras (1993:95)

Thracat ve ithalat oranlarina bakildiginda yasanan bu degisim net olarak gbriiliir. 1979 yilinda 2261
milyon $ olan ihracat 1990 yilinda 12959 milyon $’a yiikselir. Ithalat ise 1979 yilinda 5069 milyon $
iken 1990 yilinda 22302 milyon $’a yiikselir. Dis ticaretteki yapisal doniisiimii anlamada iki istatistik
ozellikle 6nem kazanmakrtadir. 1980’li yillarda tarima dayali ihracat yapisinin degistirilmesine ydnelik
onemli atilimlar gerceklestirilmis, tesvikler uygulanmistir. Tiirkiye’nin tarim mallari degil sanayi mal-
lart ihrag eden bir iilke haline gelmesi hedeflenmistir. 1980 yilinda sanayi tiriinlerinin ihracatinin top-
lam ihracat i¢indeki yeri %36 iken, bu oranlar 1988 yilinda %76.7, 1989 yilinda %78.2, 1990 yilinda
ise %79 seklinde gergeklesmistir. Thracatin ithalat karsilama orani 1980 yilinda %36.8 iken bu oran-
lar 1988 yilinda %81.4, 1989 yilinda %73.6, 1990 yilinda ise %58.1 seklinde gerceklesmistir. 1980’li

yillarin baginda sanayi mallar ihracatina dayali dis ticaret politikasinda 6nemli gelismeler saglanmustur.

Thracata tegvik uygulamalari, {iriin kalitesi ve fiyat oraniyla yurtdisindaki sirketlerle rekabet edeme-
yecek sirketlere fiyatlarini diisiik tutup, aradaki farkin bir béliimiinitin tegvikle kapatlmasini icermek-
teydi. Thracati hedefleyen isadamlarina bu kapsamda 6nemli bir destek saglanacakti. Bu tiir tegviklerin
devlet eliyle dagitilmasinda kayirmaci uygulamalarin sorun oldugu bir gercektir. Bu dénemde ozellikle
“hayali ihracat” olarak tanimlanan, tegviklerin kétiiye kullanilmasi olaylariyla karsilagildi. Bu durumun
yayginligi, piyasa toplumu etkinligini merkeze alan dénemin politik soylemini énemli 6l¢tide zayiflat-

mustir.® Ozal, ihracata yonelik iiriinlerin dis piyasalarda rekabet edecek kaliteye gelene kadar vergi iade-

8  Ahmet Kurtcebe Alptemogin dénemin farkli bir hayali ihracat tiiriinii de su sekilde ifade edecektir: “Ornegin bir firma ayakkab:
sattyorum demis ama ayakkab: yerine kutulara terlik koymugtu. 35 dolara ayakkabi sattigini beyan etmis ama kutulardan 3,5 dolar
kzymetinde naylon terlikler cikmists. 35 dolarlik ayakkabs ile 100 milyon dolarlik ihracat gerceklesirken ve buna gire tesvik verilirken,
gergek ibracat, yapilan ihracatin onda biri diizeyindeydi. Bu bir hayali ibracat tiiriiydii.” (Alptemogin: 129).
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leri ile tegvik edildigini ve bazi tirtinlere % 35-40’lara varan oranlarda yiiksek oranli vergi iadeleri sag-
landigini ifade edecektir (Barlas, 2001: 81).

Ozal déneminde ozellikle sanayi iiriinlerine dayalt bir ihracatin yaratilmast hedeflenir. Ozal, ihra-
cat ve sanayiye yonelik bu hizli degisimle tirtin kalitesinin arttirilmasiyla ihracatin bat pazarlarina y6-
nelmesini ve dis ticarete yonelik bankacilik sistemi alt yapisinin gelisiminin saglanmasint hedeflemistir
(Milliyet, 1991: 8). Thracata vergi iadesi uygulamasiyla, Tiirkiye'de ihracata yonelen, yabanct sermayeyle
isbirligi arayisinda bulunan bir isadami kitlesinin ortaya ¢ikuigi sdylenebilir. Yine bu baglamda Tiirki-
ye'ye giren yabanci sermaye miktarinda 6nemli artiglar saglandi. 1980 yilinda 35 milyon $, 1981 yilinda
141 milyon $ olan yabanci sermaye girisi 1989 yilinda 738 milyon $, 1990 yilinda 789 milyon §$ ola-
rak gergeklesti. 1980 — 1990 doneminde yabanct sermaye girisi 3 milyar $ olarak gerceklesti. On yilda
faaliyet gosteren yabanci sermayeli sirket sayist 100°'den 1700’in tizerine ¢iktr (Uras, 1993: 134-135).

Tiirkiye'de serbest piyasanin yerlesmesi agisindan gok 6nemli bir adim olan Istanbul Menkul Kiymet-
ler Borsasi (IMKB), 26 Aralik 1985’te kurulup, 3 Ocak 1986 tarihinde faaliyete baslar. 1980’li yillarda,
serbest piyasa uygulamasinin bir uzantist olarak ihracat ve ithalatta liberalizasyona gidilir. Ozellikle itha-
lat konusunda koklii degisimler ortaya konulur. 1980’li yillarda ithalat kalemleri kademeli olarak, birkag
tirtin diginda serbestlestirilir. 1970’li yillarda birgok titketim malinda ¢ok yaygin olan kagakeilik ve ¢ifte
fiyat uygulamasi zamanla ortadan kalkar. Yurt digindan ithal edilen mallara giimriik vergisi konularak,
fonlar olusturulur ve fonlarda olusturulan gelirler degisik alanlarda kullanilir. 1980’li yillarin sonuna ge-

lindiginde yurtdiginda tiretilen hemen her trtinti/ mali Tirkiyede de bulmak miimkiin hale gelmistir.

Ozal, iktidarinin ilk i ayinda ithalat kisitlamalarinin kaldirilmast konusunda onemli degisiklikler
gerceklestirdi. Ithalatta serbestlesmeye gidilmesi, az sayida iiriin disinda ithalat yasaklarinin kaldirilma-
stnin 6nemli toplumsal etkileri oldu. 1984 yilindan itibaren ozellikle gazete ve dergilerde ithal tirtinleri
tanitimina ve pazarlamasina yonelik ilanlar genis yer buldu. Tiirkiye'de yabanci tirtin satan ¢ok sayida
magaza acildi. Yurt disindaki tirtinleri Tiirkiye'de bulmak kolaylasti. Bu durum Tiirkiyede tiiketim patla-
masina da neden oldu. Artan tiiketim arzusu finans piyasalarinda da karsilik buldu. Ozellikle kredi kart:
kullanim1 yayginlasti. Kanaatkarligin 6nemli bir deger oldugu Turkiyede degerler konusunda 6nemli
toplumsal déntisiimler gergeklesti. Para kazanma, titketme, bireycilik 6nemli bir deger haline gelmeye
basladi. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda 6zellikle 1980’li yillarin ikinci yarisinda giderek artan gazete ve
dergilerin, 1980’li yillarin sonunda da kurulan 6zel televizyonlarin da 6nemli etkisi oldu. Yazili ve gor-

sel medyanin temel gelir kaynagini olusturan reklamlar, siirekli bir titketim arzusunu tetiklemekteydi.

1980’li yillarda Tiirkiyede titketimin genislemesi ve titketim toplumu olma yéniinde 6nemli gelis-
meler yasanmugstr. 1980 yilina kadar seckin bir sinifin ayricalik simgesi olan kredi kartlari artik siradan
insanin da kolaylikla erisebildigi statii simgesine doéniismiis, zenginlik/ zengin olma 6zlemi reklamlarla
ve basinla tegvik edilmis, dergilerde Tuirkiye'nin en zenginleri/ en zengin aileleri listeleri yayilanmaya
baslanmuis, litks tiiketim/ marka vurgusu one ¢ikmis, Amerikan/ batli hayat tarzinin en 6nemli 6rnek-
lerinden olan firmalar/ mazagalar agilmis ve yayginlagmus, batli degerleri 6ne ¢ikaran geng isadami kit-
lesi 6nemli rol modeli olarak éne ¢ikarilmustir (Bali, 2018: 27-53). Ithalat serbestligi, Avrupada bulu-
nan her tiirli Griintin Tirkiye'de bulunmasini miimkiin hale getirmis, kanaatkar bir toplumun bireyleri

icin titketim arzusu 1980’li yillarda 6ne ¢ikan bir deger haline gelmistir.

Piyasa ekonomisinin yerlesmesi baglaminda doviz kurlari politikasinda ve kambiyo rejiminde 6nemli
degisiklikler gerceklestirilmistir. Kambiyo mevzuatinda 6nemli diizenlemeler yapilarak sadelestirilmis ve
mevzuat 15 sayfaya indirilmistir. Yurt disina ¢ikis kisitlamalari kaldirilarak, yure disina ¢ikislar serbest
birakilmis, yurt disina ¢ikista bulundurulacak para mikearlari arttrilmigtir. Yurt icinde doviz hesabr ag-

tirmak ve faizini almak serbestlestirilmis, yurtdisindan Turkiye'ye istenilen miktarda déviz getirebilme



imkani taninmistir (Cumhuriyet, 1983:1). Uzun siiredir yiiriirlitkte olan ve agirt kisitlayict etkisi bu-
lunan Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma diizeninin degistirilmesi, Tiirk parasinin dis degerinin kanun
giicii ile degil ekonomik giicle korunmasini 6ne ¢ikarmis ve bu durum ekonomik devrim olarak deger-
lendirilmistir (Kilighay, 1992: 181).

Ozal iktidarinin 6nemli uygulamalarindan birisini de, 6zellestirme ve devlete ait olan bazt tesisle-
rin gelirlerinin satilmast olusturmustur.” KIT lerin 6zellestirilerek, 6zel sektor ve yabanci sermayeye sa-
tist, Ozal déneminin 6nemli séylemlerinden birisini olusturdu. 1986 yilinda Ozellestirme Idaresi ku-
ruldu. Ozellestirme uygulamalari, yapilis sekli acisindan donemin degisik kesimlerinden biiyiik tepkiler
aldi. Ozellestirme uygulamalari siklikla yargtya tagindi. Sonugta Ozal’in 6nemli projelerinden birisi olan
ozellestirme uygulamalari, son derece sinirli olarak gerceklestirildi ve ulagilmasi diisiiniilen hedefin ¢ok
alunda kalindi. “1986da izellestirme ¢alismalar: baglatilmis fakar 1986-1989 dineminde ozellestirmede
kayda deger bir gelisme olmamugstir. Bu donemde, 131.2 milyon dolar: 1989 yilinda olmak iizere, sadece
159.8 milyon dolar tutarinda ozellestirme yapilabilmistir” ($ahin, 2016: 192).

Ozellestirmeler disinda, kamu yonetiminin agir bir biirokratik kiiltiir tarafindan yonetildigi diisii-
niilityordu. Bu nedenle Ozal hiikiimeti, biirokratik islemlerde sadelestirmeyi bir hedef olarak benimse-
mistir. Ozal doneminde fon uygulamast etkili olarak kullanildi. Kurulan fonlar araciligryla birgok alanda
yatirimlari gerceklestirecek yeni kaynaklar yaratildi. Fonlar, Ozal doneminin en tartigilan konularindan
birisini olusturdu. Ozal iktidarlari boyunca, biitgenin disinda, kullanim kolayligi ve hizli karar alma
avantaji saglamast nedeniyle ¢ok sayida fon olusturuldu. Bu fonlar araciligiyla, 6nemli atilimlar da ger-
ceklestirildi. Ozal, déneminde olusturulan fonlarin sayist 100’ asmusti. Fonlar, Ozal iktidarina, icraat-
larint hizli bir gekilde gerceklestirme firsati tanimaktaydi. Olumlu yonlerinin yaninda fonlara ydnelik
onemli elestiriler de getirildi. Fonlara yoneltilen en 6nemli elestirilerden birisini, birgok fonun dene-
tim ve kontrol altinda olmamasi, fonlarin nasil denetlenecegine yo6nelik ciddi bir diizenlemenin geti-
rilmemesi olusturdu. Daha kurulusunda fonlarin biirokratik islemlerin disinda tutularak, iktidara hizli
kaynak kullanimi saglamasi amaglanmaktaydi. Bir¢ok fonun, Sayistay ve Bagbakanlik Yiiksek Denet-

leme Kurulu'nun kontrolii disinda olmast nedeniyle harcamalarinin denetlenmesi miimkiin olmadi.'

Fon uygulamast, Ozal iktidarinin hizli karar almak amaciyla devleti sirket gibi yonetme mantigi-
nin bir uzanusini olusturdu. “Hesap vermeden istedigim gibi yonetirim” zihniyeti fon kullaniminda ege-
mendi. Denetim eksikligi ve kullanim konusundaki seffafliktan uzakliga ragmen fon uygulamasiyla ¢ok
saytda olumlu uygulamanin gerceklestirildigi ve birgok alana kaynak aktarildigi da soylenebilir. Fon
uygulamasi dénemin iktidar zihniyetini yansitmasi agisindan 6nemlidir. Ozal iktidarinin devlet yone-
tim tslubundaki icraati 6ne ¢ikartarak, kurallari ve denetimi dikkate almayan yaklagimina fon uygula-
masi 6nemli bir 6rnektir. Bu yoniiyle, bu uygulamanin kisa donemli faydalarina ragmen yénetim iis-

lubu ag¢isindan orta ve uzun dénemde Tiirkiye'ye olumsuz etkileri olmustur. Devlet yonetiminin orta

9 6 Kasim 1983 secimleri dncesinde, TRT de yapilan ve secime katilacak siyasi parti liderlerinin katildig agik oturuma Anavatan
Partisi Genel Baskani Turgut Ozal ve Halkg1 Parti Genel Baskani Necdet Calp arasinda Bogaz Képriisiiniin gelirinin satilmasina
yonelik olarak yasanan tartisma damgasini vurmustur. Ozal, iktidara gelirse Bogaz Kopriisit'nin gelirlerini satacagini belirtirken,
Calp ssrarla sattirmayacagini vurgulamustir. Ozal, segim 6ncesi vaadini gergeklestirecek ve iktidar olduktan bir siire sonra koprii
ve baraj gelirlerini halka acacakur. Turgut Ozal: “Baraj koprii satwp, hisse senetlerini satip yenilerini yapacagiz. Baska caresi var
mi? Yani baraj kioprii orada duracak. Adam da sattirmam diyecek. Sen istedigin kadar bagir. Biz onlarm hisselerini de satariz.
Ciinkii vatandasimiz is bekliyor” (Cumhuriyet, 1984: 6). Ozal'in bu uygulamasi, muhalefetten biiyiik tepki toplayacak ve
elestiri alacaktir. Dénemin muhalefet partilerinden olan MDP Lideri Turgut Sunalp, képrii ve baraj gelirlerinin satilmasini
“kapitiilasyonlar yeniden ¢ikariliyor” (Milliyet, 1984: 7) sozleriyle elestirecekir.

10 Biitge dist fonlarin denetimi kullanma emri veren fon yoneticileri ve 6demeyi yapan kamu kurumlarinin (Merkez Bankast,
Ziraat Bankasi vb.) denetimindeydi. ki durumda da yoneticiler, iktidarin belirledigi isimler oldugu igin saglikli bir denetim
olanag: bulunmamaktayd.



ve uzun donemde gayri sahsilik, seffaflik ve hesap verebilirlik, bu anlamda da denetim imkéanlarina ola-
bildigince acik olmasi gerekirken, fon uygulamasi mithendis manuginin is bitiricilik ve icraatcilik yo-
niinii 6ne ¢ikartirken, seffaf bir devletin olusmasi siirecine darbe vurdu. Halbuki Ozal dénemi, zihni-
yet baglaminda ele alindiginda yeni bir zihniyete gecis donemi iddiasini tastyordu. Bu nokrada icraat
yapma disiincesinin yaninda, hukukun, hesap verilebilirligin, seffafligin yerlestirilmesi basarilabilseydi
Tiirkiye agisindan 6nemli bir zihniyet doniisiimii yasanabilirdi. Oysa Ozal donemi, icraat — hukuk iki-
lisinde, ¢ogu zaman hukukun gozard: edildigi bir doneme karsilik geldi.

1980’li yillarda izlenen ekonomi politikalari, 6zellikle isadamlarinin dis diinya ile entegre olmast, ya-
banci ortakliklar edinmesi ve yurtdist pazarlara agilmasini hizlandirdi. Bu yapinin olusmasinda Ozal’'in
kisilik 6zelliklerinin ve yonetim iislubunun ¢ok biiyiik rolii vardi. Ozal, yaptig1 yurt dist seyahatlerinde
heyetinin biiyiik boliimiinii isadamlarindan olusturdu. Ozal’'in iilkelerarasindaki iyi iligkilerin ancak
ekonomik isbirliginin artmasiyla saglanabilecegine yonelik inanci, devlet tislubuna uymamasina rag-
men hem Bagbakan, hem de Cumhurbagkan: iken isadamlarinin yurtdist iligkilerini gelistirmesi bagla-

minda zaman zaman bizzat devreye girmesine ve islerini halletmelerine yardimci olmasina neden oldu.

1980’li yillarda 6zellikle Ozal iktidar1 doneminde dis diinya ile etkilesimde nemli bir unsur olan
turizm sektoriine 6zel bir onem verilecek ve turizm yatirimlari tegvik edilecektir. Bu durumun sonu-
cunda 1977 yilinda 327 milyon dolar olan toplam turizm geliri, 1990 yilinda gelindiginde 10 kat ar-
tarak 3,3 milyar dolara yiikselecektir (Kazdagli, 2016: 390).

Ozal'li yillarda saglikli bir ekonomik gelismenin tetikleyicisi olan altyap1 yatirimlarinda 6nemli ge-
lismeler kaydedildi. Karayolu, barajlar, telekomiinikasyon ve iletisim altyapisi, elektrik santralleri, ha-
vayollar1 konusunda biiyiik ilerleme saglandi.

1980’li yillarda Tiirkiye'de 6zellikle ekonomik alanda 6nemli degisimler yasandi. Ige kapali yapi ki-
rilarak, her alanda diinya sistemiyle etkilesim icerisinde bir Tiirkiye yaratilmaya ¢alisildi. Yasanan bu de-
gisim siirecinde 6nemli sorunlarla da karsilagildi. Degisimin maliyeti bazi alanlarda agir oldu. Bu bag-
lamda Ozal dénemine getirilecek en bityiik elestirilerden birisini, yasanan déniisiim siirecinde sosyal
boyutun ihmal edilmis olmasi olusturur. 1980’li yillarda Ttirkiyede sosyal devlet, sosyal haklar vb. ko-
nularda biiyiik aginmalar ortaya ¢ikmustr.

1980’li yillar boyunca gelir dagilimindaki adaletsizlik devam etti. Ozal’'in teknokratligindan itibaren
dile getirdigi en 6nemli hususlardan birisi olmasina ragmen bu konuda ilerleme/ gelisme saglanamadi.
1980’li yillar, 6zellikle ortadirek olarak adlandirilan gruplarin ve alt gelir gruplarinin durumunun eko-
nomik olarak kétiiye gittigi yillara karsilik gelir. Isci, memur, emekli, koylii vb. kesimler 1980’1 yilla-
rin olumsuz etkiledigi gruplardir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda 1980°li yillar boyunca devam eden
yiiksek enflasyon oranlarinin énemli etkisi oldu. Orta direk olarak adlandirilan grubun gelirleri, enf-
lasyon oraninda artmiyordu. Yasanan siireg, 1980’li yillar boyunca orta gelir grubunun reel gelirlerinde

onemli kayiplar yasanmasini beraberinde getirdi.

Ozal doneminde ihracat artisi, ekonomik kalkinma, biitge denkligini saglama vb. hedefler diisitk
ficret politikastyla gergeklestirilmek istendi.'? Is¢i ve memura enflasyonun altinda iicret artislari yapildu.

11 Serif Egeli bu gezilerde Ozal'in isadamlarina olan ilgisi igin ‘tek tek herkesle konusurdu ve cogunun da hangi is icin gittigini bilirdi
Turgut Bey. O kadar takip ederdi” (Birand — Yal¢in, 2004: 252) diyecektir.

12 12 Eyliil Darbesi’nden sonraki siirecte sendikalar ve sendikal drgiitlenme yasaklandigs icin bu dénemde diisiik ticret politikas,
iilke ekonomisinin rekabet edebilirligini arttirmada temel politika olarak, ciddi bir direngle karsilagilmadan uygulandi. 6 Kasim
1983 tarihinden sonra ANAP iktidari siirecinde de diisiik iicret politikasi, temel ekonomi politikast olarak benimsendi. Ulkede
yillik enflasyonun yiiksek olmast ve iicret artiglarinin enflasyonun altinda kalmasi sonucunda alt ve orta gelir gruplarinin gelir
durumlarinda 1980’li yillar boyunca ciddi asinmalar yasand:.



Bu 6zellikle isci ve memur kesiminin ekonomik durumunun Ozal iktidarinda giderek bozulmasina ne-
den oldu. Bir anlamda Turkiyede ekonomik kalkinma, biiyiik bir sosyal bedel 6detilerek saglanmaya
caligildi. Kemer stkma politikalart 1980’li yillarda Ozal ekonomisinin en énemli politikalarindan biri
haline geldi. Bu politikalarin dénemin iktidarina 6nemli siyasal maliyetleri de oldu."

Sanayide Reel Ucretler 1978/79 Ortalamasi 1988
Toptan Fiyatlara Gore 100 70.9
Tiiketici Fiyatlarina Gére 100 67.5
Sanayide Ucret Pay1 (%) 37,2 15.4

Kaynak: Boratav (2016: 165)

Toptan egya fiyatlarina gore yasanan %29’luk diisiis isgiictintin reel maliyetinin, tiiketici fiyatlarina
gore yasanan %32’lik gerileme ise ticret gelirlerinin reel alim giictiniin birer gostergesi olarak degerlen-
dirilebilir. Bu gerileme sanayi tiretiminde %66, emek verimliliginde ise %50’ye varan artiglarin yasan-
dig1 bir donemde gergeklesmistir (Boratav: 2016: 166). Reel ticretlerdeki diisiis yaninda 1977 yilin-
dan 1987 yilina kadar tarim/ tarim — disi sekeorler arasindaki fiyat oraninin %40'dan fazla geriledigini
vurgulayan Pamuk, Birinci ve Ikinci Diinya Savast yillari disinda Tiirkiye'de biiyiik yiginlarin gelirle-
rinde bu boyutlarda bir asinma yasanmadigini ifade eder (Pamuk, 2017: 271 — 272). Sanayide {ireti-
min ve verimliligin artug) bir donemde isci ticretlerinde yasanan gerileme 1980°li yillarda gelismenin

emek aleyhine gerceklestigini gostermesi agisindan énemlidir.

Distik ticret politikast yaninda, Ozal'in izledigi vergi politikasi da ozellikle dogrudan ve dolayli ver-
giler yoluyla diisiik gelir gruplar tizerindeki yiikii arctirmistur. Halbuki 24 Ocak kararlarinin adil bir
vergilendirme yoluyla desteklenmesi ve vergi gelirlerinin artirilmast gerekmekteydi. Ozal'in teknokrat-
ligindan itibaren siirekli vurguladig: gelire bagli olarak nisbi vergilendirme, diisiik oranda ama yaygin-

lagtirilmig vergi hedefi, iktidar siiresince gerceklestirilememistir.

Ozal iktidarinin en biiyiik basarsizliklarindan birisini, enflasyonu diisiirememesi olusturdu. Tktida-
rinn ilk giinlerinden itibaren enflasyonu indirme sézii veren Ozal, bu konuda basarili olamad1. 1980’1
yillar boyunca yiiksek enflasyon, Tiirkiye acisindan 6nemli bir ekonomik sorunu olusturur. Bu durum,
ozellikle alt ve orta gelir gruplarinin reel gelirlerinin diizenli olarak aginmasini da beraberinde getire-
cektir. Bu noktada 6zellikle Demirel faktdriine dikkat ¢ekmek gerekiyor. 1986 yilina kadar enflasyonu
kontrol altinda tutmaya calisan ve siki para politikast uygulayan Ozal, 6zellikle 28 Eyliil 1986 ara se-
cimlerinde Siileyman Demirel'in yasakli olmasina ragmen DYP’nin %24 oyla 4 milletvekilligi alarak
ikinci parti haline gelmesi sonrasinda ekonomi politikasinda degisiklige gider. Politik kaygilar nedeniyle
stki para politikast terk edilir, biiytime diisiik enflasyona tercih edilir, kamu yatirimlarina agirlik verilir,
kaynak yaratmak i¢in para basma politikasina gidilir. Bu politika degisikligi 1987 yilindan itibaren enf-
lasyonun daha da yiikselmesine neden olacaktir. 1986 yilinda bir 6nceki yila gore %29 arts gosteren

13 26 Mart 1989 yerel secimlerinde, o dénem iktidarda bulunan ANAP’1n %21,75 oy orant ile 3. parti haline gelmesinin arkasinda
bu politikalarin 6nemli etkisi bulunmaktadir. Nitekim Ozal, Temmuz 1989’da yaptigt konusmada bu konuya vurgu yapacaktir:
“1980-88 dineminde, Tiirkiye, ihracatini gelistirmek icin, ucuz isgiicii ve diisiik maliyet avantajini kullands. Artik, bu dinemin de
geride kaldgina inanyorum. Thracatr artirmanin faturasin, iscilere yiikledik. Bundan sonra Tiirkiye, ucuz ve bol mal degil, kaliteli
mal ihracat etmek zorunda. Bunun icin de, isci vicretleri artacak. Toplu sizlesmelerle, gelisen Tiirkiyenin sartlarina wygun olarak,
calisanlarin refabtan daba fazla pay almalarn saglamaya calisryoruz. Gelir dagiliminda onemli bir degisiklige gidiyoruz. Artik,
bundan sonra, isverenler de, kurnazlikla degil, bilgi ve beceriyle para kazanmal” (Hiirriyet, 1989: 4).



TEFE, 1987 yilinda %32 artacak bu artig sonraki yillarda 6nemli sicramayla 1988 yilinda %68, 1989
yilinda %69, 1990 yilinda %53 oraninda olacakur (Pakdemirli, 1991: 18).

1980’li yillarda ekonomi politikalarinda 6zellikle 6z kaynaklarla yaturima agirlik verme yerine i¢ ve
dis bor¢lanma yolu tercih edildi. Yiiksek i¢ ve dis borg yiikii ve faizleri, ozellikle 1990’ls yillarda Ttir-
kiyede yasanan ekonomik krizlerin de 6nemli nedenleri arasinda sayilabilir. Dis borglar, Ozal déne-

minde giderek artar. 1980 yilinda 15 milyar dolar olan dis borg 1989 yilinda 55 milyar dolara yiikselir.

Ozal déneminde KIT lerde yapisal bir degisim saglanamamustir. Ozellestirme oranlart istenilen dii-
zeyin ¢ok altinda kalmis, KIT ler yaptiklart zamlarla agiklarini telafi etme yoluna gitmislerdir. Bu ger-
cevede KIT ler enflasyonun nedenlerinden birisi haline gelmistir. Ozal doneminde elestirilebilecek nok-
talardan birisini de zamlarin sadece verimsiz KiT lerin zararlarini karsilamak amaciyla degil, her alanda
stk stk uygulanan bir ekonomi politikasi haline gelmesi olusturur. Bu ¢ercevede kar eden PTT gibi ku-
rumlarda da zaman zaman %100’lere varan zamlar yapilir. Ozellikle temel hammadde ve girdi iiriinle-
rine yapilan zamlar biitiin sektdrlerde fiyatlarin yiikselmesine sebep olmaktayd:. Yiiksek enflasyon oran-
lart ve KIT iiriinlerine yapilan zamlarin 6zellikle orta ve alt gelir gruplari iizerinde ekonomik ve sosyal

agindan maliyeti agir oldu.

1980’li yillarda paranin bankacilik sistemine ¢ekilmesi amaciyla oldukea farkli uygulamalar de-
nendi. Bu uygulamalardan birisi, sirdas hesap uygulamasiydi. Bu hesap tamamen gizlilik izerine isle-
mekte, paray: yatiranin herhangi bir kayd: alinmadan, islemler defter tizerinde sadece hesap numara-
styla gergeklestirilmekteydi. Benzer bir uygulama da, isim bulunmayan mevduat sertifikast alinmasidur.
Bu yontemleri kullananlarin, is yapuklari bankalarda herhangi bir kayitlari yoktur. Bu yontemlerle ka-
yit altnda olmayan paralarin sisteme ¢ekilmesi amag¢lanmistir. 1986 yilina gelindiginde kimlik bilgileri
olmadan gizlilik yontemiyle sirdas hesap, hamiline yazili devlet tahvili, hazine bonosu, gelir ortakligt

senetleri, hamiline sirket tahvilleri vb. yontemlerle insanlar yatirim yapabilmekteydi.

1980’li yillar incelendiginde, ozellikle ekonomik alanda, is ahlak: eksikliginden kaynaklanan cok
sayida sorunla karsilagilir. Thracat tesvik icin yiiriirliige konulan vergi iadesi uygulamast hayali ihraca-
un patlamasina neden olur. Buna benzer sekilde, birgok alanda degisimin sancilari derinden yaganir.
Sanayiyi tegvik icin getirilen bircok diizenlemenin, is ahlaki eksikliginden dolay1 kotiiye kullanimla-

rina rastlanir,

ANAP iktidart doneminde yolsuzluk, riigvet iddialar: biiytik boyutlara ulasir. ANAP’a yakin isadam-
larinin kisa zamanda zenginlesmelerine yonelik gok sayida 6rnege rastlanir. Ozellikle devlet bankalari-
nin, partiye yakin isimlere biiyiik miktarlarda usulsiiz kredi aktardiklari sdylentileri kamuoyuna fazla-
styla yansir. Thale komisyonlarina hizli karar almak igin verilerin yetkilerin kétiiye kullanildigi ¢ok sayida

ornege sahit olunur. Tktidara yakin olmak kredi almak ve zenginlesmenin yollarindan birisi haline gelir.

Ozal iktidart siiresince devlet iislubunda onemli aginmalar meydana gelir. Devleti sirket gibi yo-
netme diisiincesi hizli karar alma, hizli icraatlar gerceklestirme anlaminda etkili olsa da, hukuki boyu-

tun goz ardi edilmesine yol agacakur.

24 Ocak Kararlari ile baglayan ve 1980’li yillarda izlenen ekonomi politikalarina getirilen 6nemli
elestirilerden birisi de, bu politikalarin topyekiin ve ¢ok hizli yapilmis olmasina yoneliktir. Kontrolsiiz
bir piyasa ekonomisinin bedeli, 6zellikle sosyal politikanin zayiflamasina ve ortadirek olarak tanimla-

nan kesimlerin ezilmesine yol agmistur.

1980’li yillarda ekonomik alani da derinden etkileyen bazi 6nemli gelismeler yasandu:

14 Hisnii Dogan: “Tarim Bakani iken Ozal’t ikna ederek hayvanciligr tesvik icin yeme iadeler sagladim. Ama oyle istismarlar oldu ki
sonra kendi elimizle kaldirmak zorunda kaldik” (Giizel, 2008:400).



1- 1980’li yillarda sanayiye dayali bir biiytime ve ihracat politikast izlenmesi hedeflenmistir. Sanayi
desteklenirken tarimsal tiretim ihmal edilmis, tarimdaki tegvik sistemi 6nce zayiflaulmis, sonra po-
piilist tarzda tegvikler tekrar uygulanmaya calisilmistir. Ama bu siirecte tarim ve hayvancilik ile il-

gili sekeorler biiyiik yara almistir.

2- 1980’li yillarda ozellikle biiyiik kentlere yonelik yiiksek bir i¢gog gergeklesti. Plansiz olarak gergek-
lesen bu i¢gd¢ gecekondulasmay: da yayginlastirdi. Siyasal popiilizm ve ekonomik gerekgelerle ger-
ceklesen gecekondu aflari, carpik kentlesme ve gecekondulagmayt yayginlastirdi. Carpik kentlegsme-

nin 6nemli bir etkisi ise kayit digt sektor ve istihdamin biiyiimesi oldu.

3- 1980 o6ncesi agirlikli olarak devlet eliyle desteklenen/ biiytiyen kiigiik bir sermaye grubu s6z konu-
suydu. Devlete yakin olan, gii¢lii sermaye gruplarinin olusturdugu bu grup ekonomide belirleyi-
ciydi. Ozellikle dénemin biiyiik sermaye sahiplerinin olusturdugu TUSIAD, siyasal alanda da hii-
kiimetler tizerinde de ¢ok giiglii bir baski grubunu olusturmaktaydi. 1970’li yillarin ikinci yarisinda
TUSIAD’in mevcut hiikiimeti diisiirmeye yonelik medya ilanlar1 vb. girisimleri de s6z konusuydu.
1980’li yillarda iktidara yakin olma yine zenginlesmenin temel kaynaklarindan birisini olustursa da
izlenen liberal politikalarla 6ncekinden farkli yeni bir sermaye grubu olusmaya basladi. Bu siiregte
biiytik bir boliimii orta dlgekli isletme sahiplerinden meydana gelen, ihracati hedefleyen, Anado-
lu'nun farkli sehirlerinde giiclenen, Anadolu kaplanlar olarak adlandirilan is adamlari ve sermaye
gruplart ortaya ¢ikti. TUSIAD’in yaninda farkli isadami gruplarinin érgiitlendigi TUGIAD 1986,
MUSIAD 1990 yilinda kuruldu.

4- Isgiicii ve ekonomideki agirlig1 baglaminda sanayi sekedriiniin payi artarken, tarim sektdriinde azalma
gerceklesti. GSMH igerisinde sanayinin payr 1980 yilinda %23,3’'den 1990 yilinda %28,3” e yiik-
selmis, Tarimin pay1 ise 1980 yilinda %22,3’den 1990 yilinda %17,7’ye diismiistiir.

1980’li yillar Tiirkiyede ekonomi politikalarinda koklii dontisiimlerin gerceklestigi bir dénemdir.
Ekonomi politikalarinda Cumhuriyet déneminin en koklii kirilmasi yaganmus, devletgi karma ekonomi
politikalarindan, piyasa ekonomisine gegise yonelik 6nemli adimlar atlmigtir.

1980’li yillarda piyasa ekonomisine gegis yoniinde ¢ok sayida degisiklik gerceklesmistir. Fiyat, faiz
ve dévizin piyasa kosullarinda belirlenmesi saglanmistir. Ithalatta serbestlesmeye gidilmis, az sayida mal
disinda ithalat serbestisi getirilmistir. Imalat sanayine yonelik bir ihracat politikast hedeflenmis, ihra-
cata 6nemli tegvikler saglanmistir. Biirokrasinin azaltilmasi, yabanci sermayenin tegvik edilmesi konu-
sunda kararlar alinmigur. 1980’li yillarda degerler konusunda 6nemli degisimler gerceklesmeye bagla-

mis bireycilik, konformizm ve tiiketim, ekonomik gelismelerle birlikte hikim degerler haline gelmistir.
1980’li yillarda ekonomide koklii dontisiimler gerceklesirken, bu degisim siirecinde sosyal politika

tedbirlerinde aginmalar yasanmus, reel ticretlerde gerileme gergeklesmis, tarim sekeorii zayiflamus, ris-

vet/ hayali ihracat/ yolsuzluklar artmus, ahlaki degerler konusunda 6nemli aginmalar gergeklesmistir.
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