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SOSYAL GUVENLIKTE YENI YOL ARAYISI:
“RISK TEMELLI SOSYAL GUVENLIK ANLAYISINDAN
HERKES ICIN, HAYAT BOYU SOSYAL GUVENLIK
ANLAYISINA

Yusuf Alper !
Duygu A¢ik?
Ulviye Tiifek¢i Yaman >

OZET

luslararast Calisma Orgiitiine gore; temel bir insan hakk: olarak kabul edilmesine rag-

men Diinya niifusunun yalnizca %27’si cagdas standartlarda sosyal giivenlik hakkin-

dan faydalanirken %731 yetersiz (kismen) veya hig sosyal giivenceye sahip degildir
(ILO, 2014:1). Bugiin gelinen nokta itibariyla sanayi toplumu sosyal giivenlik sistemi ve yaklagimi
ile herkesi, her tehlikeye karsi sosyal giivenlik kapsamina alma hedefini gergeklestirmede giigliikler
yasanmaktadir. 1980’1i yillarda baglayan arayiglar, ILO’nun 2012 tarih ve 202 sayili Sosyal Koruma
Tabanlar: Tavsiye Karar: ile yeni bir safhaya gelmistir. 202 sayili Tavsiye Karari, sosyal giivenligin,
toplumu olusturan herkesi, biitiin hayat1 boyunca sosyal koruma altina alacak bir sosyal giivenlik
sistemi olusturma c¢abalarina zemin teskil edecek gibi gériinmektedir. Cabalar ve gelismeler, 21.
Yiizyilin ilk ¢eyreginin, sosyal giivenlikte yeniden yapilanma ve dniisiimiin temel esaslarinin belir-
ginlestigi bir donem olacagini gostermektedir.

Anahtar kelimeler: sosyal koruma tabanlari, herkes icin sosyal giivenlik, temel (asgari) gelir garantisi,

kapsayici sosyal giivenlik sistemleri

1 Prof. Dr. Uludag Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Caligma Ekonomisi ve Endiistri Mliskileri Boliimi, yalper@
uludag.edu.tr

2 Ogr Goér., Bozok Universitesi, Yerkoy Adalet Meslek Yiiksekokulu, Hukuk Bolimii, Sosyal Giivenlik Programi, duygu2589@
gmail.com

3 Ars. Gor. Uludag Universitesi, [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Boliimii, tufekciul-
viye@gmail.com
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SEARCHING NEW WAY IN SOCIAL SECURITY:
FROM “RISK BASED SOCIAL SECURITY” TO
“LIFE-LONG SOCIAL PROTECTION FOR ALL”

ABSTRACT

Ithough defined as elements of basic human rights, just as 27% of world popula-

tion benefits social security within modern standards also other parts hasn’t been

covered any social protection system or partially benefits of them (ILO, 2014:1).
Universal level of social security benefits has been faces off some difficulties reach about industrial
societies norm that has cover all population to all risk. Novelty seeking of ILO has entering new
phase at Social Protection Floors Recommendation-2012 (no.202) since 1980. Recommendation
n0.202 seems to be basis for endeavour of covering lifelong protection to all person. Endeavours and
developments denote as First quarter of 21** Century will be essential period for social security where

restructuring and transformations become evident.

Key words: social protection floors, social security for all, basic income security, comprehensive so-
cial security
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luslararast Calisma Orgiitii’'niin (ILO), sosyal giivenlikte bir doniim noktast yaratan

1952 tarih ve 102 Sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar: Sozlesmesi'nin tizerinden

65 yil ge¢mesine ragmen, Diinya niifusunun yalnizca %27’sinin ILO standartlarinda
sosyal giivenceye sahip olmasi sosyal sigortalar {izerine insa edilmis sanayi toplumu (gelencksel)
sosyal giivenlik sistemine yonelik elestirileri ve yeni sosyal giivenlik sistemi arayislarini beraberinde
getirmistir. Sosyal politikanin ve sosyal giivenligin altin ¢ag: olarak adlandirilan 1945-1973 arasindaki
donemde milli gelirden sosyal giivenlige ayrilan payin artmasi, sosyal giivenligin kapsaminin kisi
olarak (yatay) ve sosyal riskler olarak (dikey) genislemesine ragmen petrol krizini takip eden dé-
nemde gelismis iilke sosyal giivenlik sistemleri krize diismekten kurtulamamigtir. Gelismekte olan
tilkelerde ise beklenenin aksine, enformel (kayitdist) sektoriin genislemesi ve kronik hale gelmesi,

ILO’nun asgari standartlarinda bile bir sosyal giivenlik sistemi olusturmalarini engellemistir.

ILO, 1980’li yillardan itibaren; bir yandan sosyal giivenlige yonelik elestirilere cevap vermek, diger

yandan sosyal giivenligin global diizeydeki sorunlarini ¢dzmeye yonelik olarak:

«  Raporlar yayinlayarak (1984 tarihli 21. Yizyila Dogru Sosyal Giivenlik ve 2001 tarihli Sosyal Giiven-
likte Yeni Bir Konsensus),

«  Uluslararasi kampanyalar diizenleyerek (Herkes i¢in sosyal giivenlik kampanyasz),
+  Uluslararas: hukuki belge hazirlayarak (2012 tarih ve 202 sayili “Sosyal Koruma Tabanlar: Tavsiye Ka-

rar’”) ve nihayet,

2 yillik periyodlarla sosyal koruma raporlar: yayinlayarak

yogun ve ¢ok yonlii faaliyetleri gerceklestirmektedir. Bu ¢alismada, 1984 yilinda yayinlanan 21. Yiiz-
yitla Dogru Sosyal Giivenlik raporundan itibaren ILO’nun sosyal giivenlige yonelik faaliyetleri, kronolo-
jik bir seyir icinde degerlendirilecek ve gegen 30 yili agkin siiredeki gelismeleri dikkate alarak bugiin geli-
nen nokta itibariyla sosyal giivenlikte yasanan doniisiim ortaya konulmaya ¢aligilacakuir. Nihayet, ILO’nin
sosyal giivenlikle ilgili son ve kapsamli belgesi olan 2012 tarih ve 202 sayili Sosyal Koruma Tabanlar: Tav-
siyesinde genel esaslari ve ilkeleri ortaya konan yeni sosyal giivenlik sistemini inceleyerek sosyal giivenlikte
yasanan doniisiimiin yonleri ortaya konulacakur. Bu ¢alismanin konusu olmamakla birlikte, okuyucu agi-

sindan gegen 30 yillik stirede Tiirk sosyal giivenlik sisteminde 1999 ve 2008 yillarinda gergeklestirilen koklia



ve yapisal degisikliklerle Diinyada sosyal giivenlik alaninda yasanan déniisiimii kargilagtirma ve uyum veya

uyumsuzluklari tespit imkani dogacakur.

Ikinci diinya savast sonrast Altin ¢ag olarak adlandirilan 1945-1975 arasindaki yaklastk 30 yillik do-
nemde sanayi toplumu sosyal giivenlik ihtiyacina cevap veren, sosyal sigorta temelli (risk temelli) sosyal
giivenlik sistemi 1980’11 yillardan itibaren degisim ve dontistim yasamus, gerek sosyal giivenlik anlayist ge-
rekse kurumsal yapr ve isleyis bakimindan yeniden sekillenmeye baslamustir. Sosyal giivenlik sistemlerin-
deki bu degisim ve dontisiimiin yonleri ILO’nun sosyal giivenlikle ilgili uluslararasi belge ve raporlarinda

kronolojik olarak asagidaki sekilde gergeklesmistir.

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) 4-28 Haziran 1952 tarihleri arasinda diizenledigi Uluslararast Ca-
lisma Konferansi' nin 35. Oturumunda kabul edilen 102 Sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar: Soz-
lesmesi, (Social Security (Minimum Standards Convention),,Orgﬁtiin sosyal giivenlikle ilgili en temel

onlemleri ve standartlari siralayan kilometre tag: niteligindeki sozlesmesidir.

Sozlesme toplamda 15 boliim ve 87 maddeden olusmaktadir. Sézlesmenin birinci boliimiinde, tanimlar,
uygulamaya iliskin genel hiikiimler yer almaktadir. Ikinci boliimden dokuzuncu béliimiin sonuna kadar ise
sosyal riskler sirasiyla saglik, hastalik, igsizlik, yaglilik, is kazas1 ve meslek hastaliklari, aile 6denekleri,
analik, maluliyet ve 6liim olarak basliklar halinde incelenmektedir. Bahsi gecen béliimlerde ilgili sosyal
risklere iligkin genel hiikiimler ve uygulama hiikiimleri ayrinuli olarak incelenmekeedir (Selvi, 2014: 26).

ILO sézlesmenin hitkiimlerini siralarken esnek bir yontem izlemektedir. Burada ILO’nun temel he-
defi, tilkeler arasindaki ekonomik ve sosyal gelismislik seviyeleri arasindaki farkliliklari géz oniinde bu-
lundurarak tilkelerin sozlesmeyi kabul edebilmesini saglamaktir. Bu amagla sozlesmeyi onaylayan her tiye
tilkenin siralanan dokuz sosyal riskten en az iigiine yonelik sigorta kolu kurmas: (md.2/Il) ve bu ii¢
sigorta kolundan birinin issizlik, is kazasi ve meslek hastaligs, yashhk, malulliik veya oliim riskle-
rine yonelik olmas: gerektigi vurgulanmakreadir. S6zlesme, belirtilen risklerin her birine karsi, korunacak
kisilerin sayisi veya saglanacak yardimin kapsami konusunda tilkelere farkli secenekler sunmaktadir. Nite-
kim Sézlesmeyi onaylayan bir tilkeler bakimindan, hastalik sigortas: kapsaminda saglik hizmetleri temini
ve gecici is goremezlik 6denegi verilmesine yonelik tedbirler bakimindan {ilkelerin olusturduklart sosyal
giivenlik sisteminin, toplam niifusun en az %20 sini, ¢alisanlarin ise; (is¢i ve hizmetliler) en az %50
sini kapsama almas: halinde 1LO standartlarinda bir sosyal giivenlik sisteminin varligini kabul etmekte-
dir (md.9/15). Diger sigorta kollarinin her biri i¢in benzer sekilde asgari standartlar belirlenmis ve onay-

layacak tilkelere bu esneklik icinde bir sosyal giivenlik sistemi olugturma imkani saglanmistir.

102 sayili Sozlesme, esnek hiikiimlerle korunacak kisilerin ve korumanin kapsamini ¢izmesi ve sigorta
kollarinin tarifini yapmasi bakimindan sosyal giivenligin asgari seviyesini belirlemektedir. Ayrica szlesme-
nin en temel ve en etkili 6zelligi olarak uygulama hiikiimlerinin esnek olmast herhangi bir sosyal giiven-

lik sistemi olmayan tilkelerin sistemi kurmalari i¢in tegvik edici niteliktedir.

ILO tarafindan, 1984 yilinda, bir yandan mevcut sanayi toplumu sosyal giivenlik sistemine y6nelik

elestirileri karsilamak, diger yandan yeni dénemin degisen ekonomik ve sosyal ihtiyaglarina cevap vermek



ve yeni sosyal giivenlik sisteminin temel isleyis ozellikleri ve ilkelerini belirlemek icin “21. Yiizyila Dogru
Sosyal Giivenlik-Into the twenty first century: the development of Social Security’ baslikli bir rapor ha-
zirlanmigtir (Alper, 2012: 40). Raporda, mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin ILO’nun sosyal giivenlik
idealleri bakimindan basarili ve basarisiz oldugu alanlarla ile daha iyi bir sosyal giivenlik sistemi olugtur-
mak icin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi gereken yonleri siralanmustir. Rapor, saglanan basarilar dolayisiyla
esasen sanayi toplumu sosyal giivenlik sisteminin iyilestirilerek stirdiirilmesi temel varsayimi tizerine ha-

zirlanmustir. Raporda dile getirilen sanayi toplumu sosyal giivenlik sisteminin bagarilar::

+  Son 40 yilda, sosyal giivenligin kapsami genisletilerek beyaz yakalilar, bagimsiz calisanlar ve istthdam
disinda olanlar gibi fakli gruplar da sisteme dahil edilmistir.

+ Yaglilik, 6liim, ¢ocuk yardimi, analik, issizlik, hastalik, malulliik risklerine kargi nakdi yardimlar, saglik

hizmetleri icin ise ticretsiz hizmetlerin sunulmasi bakimindan bir¢ok tilkede miiesseseler kurulmustur.

+  Calismaya muktedir olmayanlara sunulan maddi yardimlarin calisanlarin gelirine bagli olarak veril-

mesi ve bu sayede yardimin enflasyon kargisinda kiigiilmesi onlenmistir.

+  Zorunlu sosyal giivenlik sistemlerinin sundugu hak ve hizmetlerin yaninda kamu ve 6zel sektérde ta-

mamlayict sosyal giivenlik hizmetleri yayginlastirilmigtir.

«  Sosyal giivenlige yapilan harcamalar arts géstermistir. 1960°larda OECD fiilkelerinin GYYI Hasila-
larinin % 3 ile %12’ si sosyal giivenlik i¢in ayrilmisken 1970 lerde bu oran %7 ile %23 e ¢ikmugtur.

seklinde siralanmistir (ILO, 1984; Alper ve Tatlioglu, 1994: 3-4)

Siralanan bu bagarilar ve olumlu gelismelerle birlikte 1973 yilinda yasanan Petrol Krizinin ardindan
biitiin diinyada ekonomik biiyiime yavaslarken sosyal giivenlik harcamalarinin artamaya devam etmesi li-

beral iktisatcilarin sisteme yonelik elestirilerinin artmasina yol agmistir. Raporda sosyal giivenlik sistemine
yonelik bu elegtiriler (ILO, 1984);

+  Yiiksek kamu harcamalarinin maliyetleri arttirarak faiz oranlarinin yiikselmesine sebep olmasi,
+  Sosyal giivenlik icin ayrilan fonlarin yatrim ve tasarruf fonlarinda kullanilmasi,

+  Yiiksek oranli primlerin ve vergilerin harcanabilir geliri azaltug: 6lgiide durgunluga bagl issizlige se-

bep olmast,

+  Prim yiikiintin agirlikl olarak isverende olmast ve bu durumun bir maliyet unsuru olarak goriilmesi

nedeniyle yatirimlarin emek maliyetinin diisiik oldugu ti¢iincii diinya tilkelerine kaymast,

+  Yiiksek ve siirekli sosyal glivencenin fertleri ¢alismaktan uzaklagtirmasi ve isgiiciine katlimi artirmasi

ve nihayet sosyal yardimlara bagimli hale getirmesi,

bagliklarinda yogunlasmistir. Bu elestirilere ek olarak sistem, sosyal sigorta temelli sanayi toplumu sosyal
giivenlik sisteminin sadece ¢alisanlar tizerinden sosyal giivence saglamasi, prim 6deyemeyen calismayanlar,
calismayanlar icinde de kadinlar, engelliler ve gogmenler gibi dezavantajli gruplari kapsama almada yeter-
siz kalmast diger temel elestiri noktalarini olusturmustur. Sanayi toplumu sosyal giivenlik sistemine sosyal
boyutu 6ne ¢ikan bir bagka elestiri ise, sloganik bir ifade ile “erkekler tarafindan, erkekler icin olustu-
rulmus bir sistem” olmasi, kadinin ev islerine bakan ve sosyal giivencesi ¢alisan erkege bagimli olan kisi
olarak konumlandirilmasidir (ILO, 1984).

Rapor son béliimde, bir yandan sanayi toplumu sosyal giivenlik sistemine yonelik iktisadi ve sosyal
elestirilere cevap vermek, diger yandan sistemin devamliligini ve etkinligini saglamaya yonelik onerilere

yer vermistir. Buna gore (Alper, 2012:41);



+  Saglanan yardimlar gelir testine gore sunulmalidir,

«  Sistem, gelir ve aylik alanlara en azindan kisi basina diisen milli gelirin yarist kadar asgari bir gelir sag-

lamalidir,
«  Tehlikeye maruz kalanlari rehabilite edici hizmetler sosyal giivenlik politikalar: icinde yer almalidur,
+  Herkese temel saglik hizmeti saglanmalidur,
+  Daginik olan sosyal giivenlik mevzuat birlestirilmelidir,

Zorunlu, kamu sosyal giivenlik programlari mesleki ve goniillii sistemler ve 6zel sigortalarla destek-

lenmelidir.

Yaslilik Krizi Raporu, Diinya Bankasi tarafindan hazirlaulmakla birlikte, ILO’nun sosyal giivenlik sis-
temi ile ilgili calismalarini etkiledigi icin bu calismada yer verilmistir. Rapor, 1994 yilinda Diinya Ban-
kast tarafindan, gok sayida iktisatg1 ve sosyal giivenlik uzmaninin katlimi ile Yaglilik Krizini Onleme
Raporu Averting The Old Age Crisis: Policies to Protect The Old And Promote Growth”, basligy ile yayin-
lanmistir. Raporun hazirlanmasindaki temel gerek¢e Diinya niifusunun demografik degisimi, artan yas-
lanma dolaysstyla, primle finanse edilen sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilemez yapisina ¢6ziim 6ne-
rileri sunmakur. Raporda dile getirilen bu tespiti giiglendirilmek i¢in demografik yapida meydana gelen
degisiklikler ve sanayi devrimi donemi sosyal giivenlik sistemlerinin giiniimiiz sosyal giivenlik ihtiyaclarini
kargilamada yasadig1 yetersizlik ifade edilmistir (WB, 1994: 22; Akgeyik, 2006: 54).

Raporda Diinya Bankas, sosyal giivenlikte tam bir liberallesmenin sosyal refah devleti olmanin gerek-
lerine uygun olmadigini ancak sistemin yasayacag krizleri 6nlemek i¢in 6zel sigortalardan da yararlanil-
mast gerektigi vurgulanmistir. Rapora gore, hangi sistem {izerine gelistirilmis olursa olsun bir sosyal gii-

venlik sistemlerinin temel fonksiyonlary;

+  Gelirin yeniden dagilimini saglamak,
«  Sosyal risklere karsi giivence (sigorta) saglamak,

«  Fertlerin daha fazla tasarruf yapma talebini kargilama

olarak belirtilmigtir (Alper, 2012: 41).

Diinya Bankast'na gore, bu ti¢ temel fonksiyonun etkili olmasi i¢in tek ayakli geleneksel sosyal giiven-
lik sistemleri yerine gok ayakl bir sistem gelistirilmelidir. Bu sayede sosyal giivenlik sistemleri hem i¢inde

yasanilan donemin, hem de sistemin dogrudan ilgili taraflarinin ihtiyaclarini karsilayabilecektir.

Raporda ongoriilen ¢ok ayakli sistemde, her bir ayak digerini tamamlayan ve biitiincii bir sistem
ortaya ¢ikmasini saglayacak stitun fonksiyonu gérmektedir. Bu tamamlayici ve biitiinlestirici fonksiyon
cercevesinde; birinci ayak zorunlu kamu programlarinin yetersiz kaldigi yiiksek gelir elde etme ve ta-
sarruf fonksiyonunu ikinci ve 6zellikle tigtincti ayak kurumlar, ikinci ve tiglincti ayak kurumlarin ye-
tersiz kaldigt gelirin yeniden dagilimini saglama fonksiyonunu ise birinci ayak sosyal giivenlik kurum-

lar1 giderecekir.

Diinya Bankas: Raporunda ti¢ ayakli sosyal giivenlik sisteminin amaglar, kurumsal yap1 ve finansman

kaynaklar1 bakimindan genel esaslari tablo 1'de verilmistir.
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1. A 2. A
(1. Ayak) (2. Ayak) (3. Ayak)
Amaglar Gelirin Yenl-den Dagilimi ve Ozel Tasarruflar ve Sigorta Ogzel ta.sarruﬂar ve
Sigorta Sigorta
Kurumsal Yapi ve Yoklamali, Asgari ve Sabit Ferdi Tasarruf Programlari Pr rF;rld i:fasarr;\l; leki
Diizenleme Oranli Bir Gelir Garantisi veya Mesleki Programlar ogramiart veya viesie
Programlar
. . . . . Sigortali Primleri Ile
Finansman Kaynaklar: Vergilerle Finansman ve Primlerle Finansman ve .
A . . . Finansman e Tam Fon
ve Yonetimi Dagitim Metodu Diizenlenmis Fon Metodu Metodu

Kaynak: The World Bank (1994); Averting The Old Age Crisis: Policies to Protect The Old And Promote Growth, The
World Bank Policy Research, Oxford University Pres (Summary).

Birinci ayak sosyal giivenlik kurumlar: biitiin tilkelerde zorunlu kamu programlaridir. Ancak ikinci
ve {igiincii sosyal giivenlik kurumlart bir iilkeden digerine farkliliklar gosterebilir. Tkinci ayak kurumlar,
temel fonksiyonlari degismemek tizere; yar1 kamusal ve 6zel bir kurumsal yapiya sahip olabilir ve kat-
lim da zorunlu veya géniilliiliik esasina dayindirilabilri. Ugiincii ayak kurumlar ise kesinlikle goniilliiliik
esast lizerine olugturulur ve 6zel hukuk hiikiimleri gecerlidir. Tiirkiye icin bu 3 lii yapiy1 eslestirmeye ca-
lismak gerekirse, tam birebir bir eslestirme miimkiin olmasa da; SGK birinci ayak sosyal giivenlik kuru-
munu olusturur. Tek ve zorunludur. Tiirkiyede ikinci ayak kurumlar zayif kalmistr, eger hayata gegiri-
lebilseydi MEYAK, Zorunlu Tasarruf Uygulamast bu ayagi olusturacakti. Iginde bulundugumuz dénem
itibartyla OYAK, Amele Birligi sistemin kismen ikinci ayagini temsil etmektedir. Ugiincii ayak ise zaman

icinde katilimi zorunlu hale getirilen ve goniillii giris ilkesi ikinci plana itilen bireysel emeklilik sistemidir.

Diinya Bankasi Raporu, 90’1 yillardan itibaren sosyal giivenlik sistemlerinin yeniden yapilanmasina
yonelik tartigmalara ciddi etkileri olmugtur. Nitekim, daha sonra belirtilecegi gibi, ILO’nun 2012 yilinda
kabul edilen 202 sayili “Sosyal Koruma Tabanlarina liskin Tavsiye Karars nin” da altyapisini olusturmustur.

ILO’nun “Sosyal Giivenlik: Yeni Bir Konsensus Raporu” 2001 yilinda 89. Calisma Konferansinda sunul-
mugstur. Rapor, ILO’nun sanayi toplumu sosyal giivenlik sisteminin ciddi bir revizyonla devamini sagla-
maya yonelik goriislerini toplayan belgelerinden biri olarak goriilebilir. Raporda, “osyal givenligin toplumun
tiim kesimleri igin vazgecilmez ve temel bir insan hakk: oldugunun” alu ¢izilirken, bu temel fonksiyonuna
ve varlik gerekgesine ilaveten; toplumda sosyal uyumu saglayarak sosyal baris ortamina katki sagladigs ve
yoksullugu onlemede 6nemli bir sosyal politika araci oldugu dile getirilmistir. Raporda, sosyal giivenligin
onemine binaen ILO nun isgiicli piyasasinin degisen yapisini da dikkate alarak sosyal giivenligin kisi ve
koruma garantisi olarak kapsamini gelistirmeye yonelik adimlar atmasi gerektigi ifade edilmistir. Kayitdist
caligma sosyal giivenligin kisi olarak kapsami genisletmenin 6niindeki en 6nemli engel olarak durmak ve
kronik/yapisal bir probleme doniigmiis gibidir. ILO, diger biitiin sosyal problemlerin ¢oziimiinde oldugu
gibi kayitdist calisanlari sisteme dahil edecek ¢alismalari, sistemin dogrudan ilgili taraflarini dahil edecek
politikalar gelistirmeli, programlar uygulamalidir. ILO, her iilkenin kendi 6zel sartlarini dikkate alarak
kisi olarak kapsami gelistirici tedbirler alabileceklerini ancak bu tedbirlerin asagidaki temel ve ortak pren-
sipler dahilinde yapilmasi gerektigini 6nermistir. Bu temel prensipler (ILO, 2001: 2; Dur, 2015: 143);



«  Sistemce saglanan faydalardan herkesim esit sekilde yararlanmasini saglamak,
+  Kurumlarin seffaf olmasini saglamak,
+  Yonetimde sosyal taraflara rol vermek,

+  Kurumlar iyi yonetim ilkeleri ile pekistirmek

olarak siralanmugtir. Raporda, biitiin iilkeler i¢in tek ve ideal bir sosyal giivenlik sisteminin varligindan
bahsedilemeyecegini (ILO, 2001:2), temel ve ortak ilkelerden vazge¢meden her iilkenin kendi sosyo-kiil-
tiirel ve ekonomik durumunu dikkate alan politikalar gelistirmesi gerektigi de ifade edilmistir. Bu kap-
samda atilacak olan adimlarin diger sosyal politika araclariyla uyumlu olmasi, sistemin ilk kurulusunda
ortaya ¢cikan maliyet kalemlerinin hitkiimetlerce kargilanmasi, sistemin kurulus asamasinda ve gelistiril-
mesinde ¢ok tarafli kaulimini saglayan sosyal diyalog mekanizmalarinin devreye sokulmast hususlar da
dile getirilmistir (ILO, 2001: 3-5).

Uluslararast Calisma Orgiitii 2003 yilinda “Herkese Yonelik Koruma ve Sosyal Giivenlik Diinya Kam-
panyasi-Global Champaign on Social Security and Coverage for All” baglatmus (Selvi, 2014:31), diinyadaki
bes kisiden dordiiniin temel sosyal giivenlik kapsaminda olmadigin: belirtilerek, tilkelerin vatandaslarini
daha fazla kapsama almalarini tegvik etmek icin s6z konusu kampanyaya 6nciilitk edecegini ifade etmis-
tir (ILO, 2013). 91. Uluslararast Calisma Konferans sirasinda baglatlan bu kampanya, 6zellikle kayit dist
ekonomide ¢alisanlar basta olmak {izere, herkesin sosyal giivenlik sistemlerinin koruma kapsamina alin-
masinin saglanmast konusunda gelistirilecek politikalar ve uygulanacak programlara hitkiimetlerin, isci ve
isveren orgiitlerinin kiiresel bir uzlagma ile 6nem ve oncelik vermesi geregi ile baslaulmugtr (ILO, 2013).
ILO, takip eden yillardaki rapor ve diger belgelerinde kisi olarak herkesi sosyal giivenlik kapsamina alan
bir sistem olusturulmadikga sosyal giivenlik ideallerine ulagilamayacag tespiti ile kapsam konusuna 6zel
bir 6nem vermistir (Alper, 2015:206). ILO’nun herkese sosyal giivenlik kampanyasi, primli rejimler (sos-
yal sigortalar) tizerine inga edilen sanayi toplumu sosyal giivenlik sistemlerinde sonraki yillarda giindeme

gelecek yapisal degisim ihtiyacinin gerekgelendirilmesini kolaylastirmustur.

Uluslararast Calisma Orgiitii, 2000’li yillarin basindan itibaren kiiresellesmenin beraberinde getirdigi
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel degisimin ¢alisma yasamina iliskin yenilik ve sorunlarina ¢oziim ola-
rak adil bir kiiresellesme arayisina girmistir (Kapar, 2009:72). Nitekim, 2008'de gergeklestirilen 97. Ulus-
lararast Calisma Konferansinda kabul edilen ve Orgiitiin kabul ettigi son bildirge olan “Adil Bir Kiiresel-
lesme Igin Sosyal Adalet Uluslararast Calisma Orgiitii Bildirgesi - 7he ILO Declaration on Social Justice for

a Fair Globalization” 6rgiitiin en 6nemli yenilenme ¢abasini ifade ettigi belirtilmistir (Kapar, 2009:61-62).

97. Konferansta, Uluslararast Calisma Orgiitiiniin tiim diinyada tam istihdamin, yagam standartlari-
nin ve asgari yasam ticretinin yiikseltilmesi ve diger hedeflerinin yaninda ihtiyact bulunan herkese temel
bir gelir saglanmasina iliskin sosyal giivenlik 6nlemlerinin arttrilmast hedeflerine ulasacak programlarini
genisletmek gibi onemli bir yiikimliiliigti bulundugu kabul edilmistir (ILO, 2015). Séz konusu bildir-
geye gore, sosyal adaleti gerceklestirebilen adil bir kiiresellesmenin saglanabilmesi esit derecede dnemli dért
stratejik amacin gergeklestirilebilmesiyle miimkiindiir. Bu dort stratejik amag; istihdam, sosyal diyalog, te-

mel hak ve ilkeler, sosyal koruma (Kapar, 2009:66-67) olarak belirlenmistir.
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Bildirge; stirdiiriilebilir kurumsal ve ekonomik bir gevre yaraularak kisilerin tiretken istthdam siirecinde
yer almalarinin desteklenmesi; her tilkenin ulusal kosullarina uyarlanmis, hekesi kapsama alan siirdiirii-
lebilir bir sosyal giivenlik sisteminin olusturulmasy; temel sosyal politikalarin gelistirilmesi ve stratejilerin
belirlenmesi siirecinde sosyal diyalog mekanizmalarinin isletilmesi; ¢alisgma hayatina iliskin temel haklar
ve ilkelerin desteklenmesi amaglarinin bir biitiin olusturduguna ve birbirlerini destekledigine yer vermistir.
Bir amacin gerceklestirilmesindeki bagsarisizlik, diger amaglari da olumsuz etkileyecegi icin dogru strateji-
ler ve biitiin sosyal taraflarin katulimi ile politikalar gelistirilmesi ve uygulanmasi 6nerilmistir (ILO, 2008).
Bu yaklagim degisikligi ILO’nun sosyal giivenlik anlayigint da etkilemis calisanlar tizerinden saglanan sos-
yal givenlik anlayisindan biitiin toplumu kapsayan sosyal koruma anlayisina gecilmistir. Nitekim, sonra-
sinda, Birlesmis Milletler ile gerceklestirdigi ortak calismalarla, sosyal koruma tabani kavrami gelistirilmis
ve kavramin Kiiresel Isler Paktinda yer almast saglanarak etkin faaliyetler yiiriitiilmiistiir (Selvi, 2014:32).

2012 Tarihli 202 Sayili Sosyal Koruma Tabanlar1 Tavsiye Karari

Uluslararast Calisma Orgiitiiniin 2000li yillarin basinda baslayan sosyal giivenlikte yeniden yapilanma
arayiglars, 2011 yilinda gerceklestirilen toplantda “stirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik olusturma” amaciyla
belirledigi strateji ile yeni bir asamaya gelmistir. Bu strateji, 2012 yilinda 202 Sayili Ulusal Sosyal Koruma
Tabanlar: Olusturulmas: Tavsiye Kararmn — Social Protection Floors Recommendation” kabul edilmesi
ile sonuglandirlmigtr (Cavus, 2016:109-110). Niteligi itibariyle yumugsak belgesi olarak ifade edilen bu
tavsiye karari “Sosyal Korumanin Ulusal Temel Cergevesi Tavsiyesi” ya da “Sosyal Korumanin Ulusal Ta-
banlari ile Ilgili Tavsiye Karar1” seklinde de isimlendirilmektedir (Kapar, 2015:192).

101. Uluslararast Calisma Konferansinda kabul edilen Tavsiye Karari ile ILO; yeniden yapilandirila-
cak ulusal sosyal giivenlik sistemlerinin temel unsuru olarak tilkede uygulanacak asgari sosyal giivenlik
standartlarinin, Tavsiye Kararinin dili ile “sosyal koruma tabanlarinin” olusturulmast ve siirdiiriilmesi i¢in
tiyelere rehberlik yapmayz, yol gosterici olmayr tistlenmektedir. Tavsiye Karart dogumdan 6liime insan ha-
yatnt iceren bir yasam dongiisti yaklagimu ile sosyal koruma saglamayr amaglamaktadir. Bu yaklagimin te-
mel unsuru “herkese biitiin hayat: boyunca temel bir gelir garantisi saglamak ve yine herkesin temel sag-

lik hizmetlerine erisimini miimkiin kilmak” olarak belirlenmistir (Bierbaum vd., 2015:6).

Sekil:1. Sosyal Koruma Tabanlari Sistemi: Kurumsal Yapi, Kapsam ve Isleyis
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202 sayili Tavsiye Karari ile olusturulacak yeni sosyal giivenlik sisteminin nasil bir kurumsal yapi ve
isleyise sahip oldugu, Tavsiye Kararinin belirledigi ilkeler ve amaglardan hareketle oncelikle Sekil 1 deki
bir sematik gdsterim ile ifade edilmeye calisilmistir. Buna gore, yatay eksen; dogumdan 6liime biitiin in-
san hayatni kapsayan kisisel kapsami, dikey eksen ise daha fazla sosyal riske kargi daha ytiksek bir sosyal

glivenlik garantisini ifade etmektedir.

202 sayili Tavsiye Karari ile genel ¢ercevesi, amaglary, ilkeleri ve isleyis esaslari gizilen yeni sosyal gii-
venlik sisteminin Sekil 1°deki sematik gosterimi, Diinya Bankasi'nin 1994 tarihli Raporunda onerilen ¢ok
ayakli sosyal giivenlik sistemine benzerlik gostermektedir. Birinci ayakta toplumu olusturan herkese te-
mel saglik ve asgari gelir giivencesi saglayan bir yapi, ikinci ayakta klasik primli rejimler (sosyal sigorta-

lar), ti¢lincii ayakta ise goniillii sosyal giivenlik kurumlari yer almaktadur.

ILO, sosyal giivenlikle ilgili yeni yaklasim ve politika 6nerilerini 2010 yilindan itibaren periyodik ola-
rak yayinlamaya basladigi Diinya Sosyal Giivenlik Raporlar: ile paylasmaya baglamigtir. 2010-11 déne-
mini kapsayan Diinya Sosyal Giivenlik Raporu, ana tema olarak 2008-09 krizinin de etkisi ile “kriz do-
nemlerinde sosyal giivenlik kapsami” alt baglig1 ile cikmustir. Ekonomik krizin, sosyal giivenligin giiclii bir
ekonomik ve sosyal istikrar unsuru oldugunu ortaya koydugunu belirten Rapor, sosyal giivenlik sistem-
lerinin bu vazgecilmez fonksiyonunu yerine getirmesi ancak sosyal giivenligin kisi ve risk olarak kapsa-
minin genisletilmesi ile miimkiin olabilecegi tesbiti ile hazirlanmustir. Rapora gore, etkin ve kapsamli bir
sosyal giivenlik sisteminin varligi, ekonomik istikrarin stirekliligini sagladig1 olciide kiiresel krizlerin yarat-

ugy issizlik ve yoksullukla miicadelede olumlu sonuglar alinmasina imkan vermektedir (ILO; 2010:1-2).

ILO, 2012 yilindan itibaren resmi internet sayfasinda Orgiitiin temel ilgi alanlari ile bsliimde sosyal
giivenlik baslig1 yerine sosyal koruma “social protection” kullanmaya baglamustr. Bu degisiklik, 202 Sayilt
Sosyal Koruma Tabanlar1 Tavsiye Kararinda genel cercevesi cizilen yeni sosyal giivenlik anlayigini da yan-
sitmaktadir. Raporun alt bashigi, ‘ekonomik iyilesme, kapsayici gelisme ve sosyal adalet insas:” olarak belir-
lenmigtir. Temel ve vazgecilmez insan hakki olarak kabul edilen sosyal giivenlik hakkinin, gelinen nokta
itibartyla Diinya niifusunun yalnizca % 27’sinin yararlanabildigi imtiyazli bir hak haline geldigi, yeter-
siz sosyal korumanin ekonomik ve sosyal gelismenin 6niindeki en onemli engel oldugu, sosyal koruma-
nin kapsayici biiyiime, politik istikrar ve insani gelismenin gelistirilmesinde temel (anahtar) degisken ol-
dugu belirtilmistir (ILO, 2014a:1).

ILO’nun 2017-2019 doénemini kapsayan son Sosyal Koruma Raporu, milenyum “sirdiiriilebilir ge-
lisme hedeflerini gerceklestirmek icin evrensel sosyal koruma” alt bashigy ile ¢ctkmigtir. Rapor, sosyal koruma ve
sosyal giivenlik hakkini ILO’nun 1919 yilindan itibaren inga etmeye calistig1 sosyal diizenin ayrilmaz bir
pargast olarak tanimlamigtir. Rapor, sosyal koruma tabanlari tizerine insa edilecek bir sosyal koruma (gii-
venlik) sisteminin varliginin, siirdiiriilebilir milenyum hedeflerinin gergeklestirilmesi, sosyal adaletin des-
teklenmesi, yoksullukla miicadelede basarili olunmasinin hayati 6neme sahip unsuru oldugu belirtilmistir
(ILO, 2017:1). ILO’nun kilometre tagt niteliginde raporlarindan biri olarak kabul edilen 2017 Raporu;
202 sayili Tavsiye Karar ile genel esaslart belirtilen sosyal koruma tabanlari yaklasimu ile ilgili kiiresel dii-
zeydeki gelismeleri karsilastirmali olarak ortaya koymaktadir. Bu yeni yaklasgim cercevesinde gocuklar ve
kadinlar odakli sosyal giivenlik tedbirlerine 6zel bir 6nem ve oncelik verilmekte, saglikta evrensel kapsam
hedefi ve yaglilar basta olmak tizere gelir giivencesinin yeterliligi konular1 ele alinmaktadir. Sosyal giiven-
likte kisi olarak koruma kapsaminin genigletilmesi, yeterli ve siirekli finansman kaynaklarinin temini ile
sosyal giivenlik sistemlerinin giiclendirilmesinin milenyum stirdiiriilebilir gelisme hedeflerine etkileri de-
gerlendirilmistir (ILO, 2017:5-7).
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SOSYAL GUVENLIKTE YENI SISTEMIN TEMEL ESASLARI

202 Sayili Tavsiye Kararinda dngoriilen sistem, “sil-bagtan” anlayisiyla hayata gegirilecek bir sistem de-
gildir. Mevcut sosyal giivenlik sistemleri; ILO’nun sosyal giivenlikle ilgili temel standartlarindan vazgec-
meden, zaman i¢inde, her tilkenin kendi yapisal sartlar1 dikkate alinarak bir degisim ve doniisiim siireci
ile gerceklesecektir. ILO, 202 Sayili ILO Tavsiye Kararinda; ongdrdiigii yeni sosyal giivenlik sisteminin
temel ilkelerini, kurumsal yapisini, finansmanini ve hangi stratejilerle ve uygulamalarla hayata gegirilece-
gini belirtmigtir.

Buna gore yeni sistemin temel ilkeleri: sosyal dayanigma temeline oturtulmus yaygin, 6ngériile-
bilir, uygun, toplumsal cinsiyet esitligini gozeten ve ayrimcilik icermeyen bir sosyal koruma saglamaly;
enformel sektorde ¢alisanlart kapsayan, insan onuruna saygi gosteren bir igerik ve kapsamda olmaly; sis-
temin igleyis kurallarinin hukuki ¢ercevesinin belirli oldugu, giivenilir, agik ve hesap verilebilir bir igle-
yis sistemi tizerine olusturulmali; sosyal adalet ve esitlik temeli tizerine kurulmali, ekonomik, sosyal ve
istihdam politikalar1 ile uyumlu olmaly, ilgili taraflarin katulimini saglayan bir karar siirecine sahip ol-

mali, olarak belirlenmistir.

Yeni sistemin kurumsal yapusi ise 3 farkli seviyede olusan programlarca gerceklestirilecektir. Her tiirlt
ayni ve nakdi sosyal yardimi yapan kamu sosyal yardim programlari ile calisma hayatinda karsilagilan (is-
sizlik, is kazalari, malulliik, yaslilik gibi) risklere kargi primli rejimlerle koruma saglayan zorunlu program-
lar ve nihayet daha yiiksek standartta ve seviyede koruma icin goniillii 6zel veya yari kamusal kuruluglar.
Kurumsal yaps, bir tilkeden digerine iilkenin iktisadi, sosyal ve siyasi sartlarina gore farklilik gosterebile-
cek, ancak bu farklilik sistemin temel ilkelerini ortadan kaldirmayacakur. Gegis doneminde her tilke kendi

tarihsel tecriibeleri ve mevcut kurumsal yapilanmasina uygun araglar kullanabilecektir.

Tablo 2: Déniigiim Siirecinde Kullanilabilecek Sosyal Koruma Araglar1

Sosyal Sigortalar

*  Primli emeklilik programlart

= Saglik sigortast

= Issizlik sigortast

=[5 goremezlik sigortas

= I kazast ve meslek hastalig1 sigortast

Sosyal Yardimlar

*  Cocuk destek yardimlar:

= Okul beslenme programlari

»  Kamu ¢aligma programlari

*  Caligurmaci programlar

= Istihdam garantili programlar

*  Nakit aktarim programlar:

= Gelir destegi programlari

*  Acil durum yardimlari

= Sosyal yaslilik yardimlari ve diger yashlikla ilgili yardimlar

Sosyal Korumaya Erisimi Gelistirme

= Isgiicii piyasast ve isyeri diizenlemeleri

= Calismaya, gelire ve sosyal korumanin diger bicimlerine haklar temelinde ulagma

= Tiim niifusu kapsama alan diizenlemeler ve olumlu ayrimcilik

= Kamuoyunda farkindalik yaratma

= Ozel isletme ya da topluluk temelinde sigortanin saglanmasinin desteklenmesi ve olugturulmas

Kaynak: (ERD'den aktaran Kapar, 2015: 189).
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ILO, sosyal giivenlik sistemlerinde yasanacak bu doniisiimiin ihtiya¢ duydugu yeterli finansal kay-
naklarin temini i¢in; kamu harcamalarindan sosyal giivenlik icin tahsis edilen payin arturilmasi, vergi ge-
lirlerinin artirilmast, sosyal giivenlik primlerinin artirilmasi, yasadist finansal akiglarla miicadele edilerek
kaytli mali sistemin giiglendirilmesi ve borg idaresinin yeniden yapilandirilmasini énermistir. Ulkeler,
kendi sartlarina gére bu gelir kaynaklarindan birini, birkagini veya biitiiniinii sosyal giivenlik sisteminin
dontisiimi icin kullanabilecektir. Sosyal koruma sistemlerini inga etme konusunda birincil sorumluluk
hiikiimetlerde oldugu icin, sosyal koruma tabanlari i¢in uzun vadeli stratejilerin, yerel kaynaklarla gergek-
lestirilmesi belirtilmektedir. Bunun yaninda, uluslararasi isbirligi, siirecin baglatlmasi ve ulusal kaynak ta-

baninin olusturulmast i¢in destek saglanmasinda 6nemli bir rol oynayabilecektir (SocDev]ustice, 2016).

ILO, 2001 tarihli raporunda belirttigi gibi; sosyal giivenlikte biitiin tilkeler i¢in dogru ve gegerli tek
bir model yoktur. ILO’nun temel ilkelerinden sapmadan, her iilke kendi iktisadi, sosyal ve kiiltiirel sart-
larina bagli olarak sosyal koruma setleri belirleyebilecek, bu setleri hayata gecirecek oncelikleri belirleye-

bilecektir. Doniistim siirecinde biitiin {ilkelerin ayni yontem ve araglart kullanma zorunlulugu yokrur.

ILO, 2000’li yillarin bagindan itibaren izledigi genel yaklasima uygun olarak, sosyal giivenlik sistem-
lerinin doniisiim stirecinde “Sézlesme” gibi kati/sert bir diizenleyici belge ile kurallari belirleyen ve onay-
layan tilkeler icin bunlari takip eden bir rol ve gérev tistlenmemistir. ILO déniistim siirecinde gorevlerini;
sosyal giivenli alaninda yasanan gelismeleri gozleme, politika tercihlerinin belirflenmesine yardimer olacak
istatistiki veri toplama, iyi tilke uygulamalarini takip ederek raporlastirma ve diger iilkelerce paylasilma-

sint saglama ve nihayet ihtiyact olan iilkelere teknik destek verme olarak belirlemistir.

202 Sayili Tavsiye Karari, yukarida belirtilen temel ilkeleri, kurumsal araglar ve doniisiim icin gerekli
finansman kaynaklar1 disinda sosyal koruma garantisinin saglanmasinda temel bir yaklasim degisikligi ge-
tirmigtir. Sanayi toplumu sosyal giivenlik sistemi sosyal koruma garantisini; esas olarak calisan kisinin ¢a-
lisma hayatinda kargilastigi sosyal risklerin (igsizlik, is kazalari, malulliik, yaslilik, hastalik ve 6liim gibi) za-
rarlarini ortadan kaldirmaya, kisinin es ve ¢ocuklarini da bakmakla yiikiimlii olunan kisiler olarak “aile”
kurumu kapsaminda sosyal giivenceye kavusturmakeadir. 202 Tavsiye Karari ile déniisiim sonucu olusa-
cak yeni sistem, biitiin fertleri ailelerinden bagimsiz birey diizeyinde ve biitiin hayat evrelerinde, “hayat
boyu koruma” anlayisiyla koruma mekanizmalar gelistirerek sosyal giivenlik kapsamina almaktadir. Sekil

2 bu yeni yaklagimin igleyis esaslarini gdstermektedir.

Sosyal giivenlik ihtiyact bakimindan insan hayat ¢ocukluk, yetigkinlik (calisma donemi) ve yashilik ola-
rak 3 evreye ayrilmakta ve koruma mekanizmalari, bu evreler dikkate alinarak saglamaktadir. Insan haya-
unin ilk evresi olan ¢ocukluk déneminde ¢ocuklar (0-18 yas), ebeveynlerinin sosyal giivencelerinin olup
olmadigindan bagimsiz olarak; beslenme, barinma ve egitim ihtiyaglarini karsilayacak seviyede bir temel

(asgari) gelir glivencesine ve biitiin temel saglik hizmetlerine ticretsiz erisim hakkina sahip olacaklardir.

Hayaun ikinci evresi olan ¢alisma ¢agt doneminde (18-64 yas), bulunan kisilerden ¢alismayan veya
calisamayanlar bu dénem igin asgari bir gelir garantisine ve temel saglik hizmetlerine erigim hakkin sahip
olacaklart bir giivenceye kavusturulacaklardir. Calisanlar ise ¢alisma hayatindan kaynaklanan (issizlik, is
kazalari, malulliik, yaglilik vb) sosyal risklere karsi zorunlu kamusal primli rejimlerin sagladigi sosyal gii-
venceye sahip olacaklardir. Ugiincii evre olan yaslilik déneminde olan kisiler, galisip calismalarindan ba-

gimsiz olarak asgari bir gelir giivencesi ve saglik hizmetlerine erisim hakkina sahip olacaklar, eger ¢alisma
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hayatlar1 boyunca primli rejimler kapsaminda sosyal giivenceleri varsa bu onlar icin daha yiiksek bir sos-
yal giivence anlamina gelecektir. Gerek calisma hayat gerek se yaglilik doneminde tamamlayici/ilave/ek

sosyal glivenlik kurumlarinin kapsaminda olanlar ise daha yiiksek bir gelir giivencesine sahip olacaklardur.

Sekil 2: Hayat Boyu Sosyal Koruma

Cocukluk Yaghhk

Calisma Cagi
_J
igsizlik r Yaghhkve

Oliim
Aylhiklar

cocuklar

is Kazalan

SONUC

ILO, 202 Sayili Sosyal Koruma Tabanlari Tavsiye Kararinda, sanayi toplumu sosyal giivenlik sistemini
yeniden yapilandiran bir yeni yapt dnermistir. Bu yapi, 1994 tarihli Diinya Bankasi yeni sosyal giivenlik

sistemi modeli ile de katmanlasma bakimindan benzerlik gostermektedir. Nitekim yeni sistemin temeli:

1) Herkes igin erisilebilir bir saglik sistemi olusturma,
2) Cocukluk, yetiskinlik (¢alisma dénemi) ve yaslilik donemleri icin gelir garantisi saglama,
3) Calisanlar icin sosyal sigorta temelli prim/gelir iliskisine dayanan ikinci basamak bir sosyal giivenlik

ayagi ve,

4) Goniilliiliik esasina dayanan tamamlayici (ilave, ek) bir sosyal giivence ayag;,

olusturma tizerine kurulmugtur. Bu dért bilesenli/ayakli sistemle sosyal giivenligin evrensel amacini
olusturan herkesi, her tehlikeye kargt sosyal giivence kapsamina alma hedefi gerceklestirilecektir. Gelinen
nokta, hala sistemin temel unsurunu olusturmakla birlikte sosyal sigorta temelli, sanayi devrimi sosyal gii-
venlik sistemlerinin sosyal giivenlik idealini gerceklestirmede yetersiz kaldigi, bosluklari bulundugu, radi-
kal ve koklii degisikliklerden ziyade zamana yayilan bir degisim ve doniisiim ile sosyal giivenlik idealine
daha uygun bir yapiya donistiiriilmesi ihtiyacini ortaya koymaktadir. Sosyal Koruma Tabanlari bu degi-

sim ve doniisiimiin yonlerini ve genel esaslarini ortaya koymakrtadir.

ILO, 2014/15 ve 2017-19 Sosyal Koruma raporunda mevcut sosyal giivenlik uygulamalarinin Sosyal
Koruma Tabanlar Tavsiye Kararinda temel esaslar: belirtilen sisteme ne kadar yaklasuginy, iyi tilke uygu-
lamalarina da gondermeler yaparak ortaya koymaya calismustir. ILO, sanayi toplumu sosyal giivenlik sis-
teminin temelini olusturan sosyal sigortalarin sil-bastan anlamina gelebilecek radikal bir degisiklikle yeni
sisteme doniistimiinii beklememekle birlikte tilkelerin sosyal giivenlik sistemi ile ilgili diizenlemelerde bu
yeni yapiya hizmet edecek yonde yapisal degisiklikler yapmasint beklemektedir. Yani zamana yayilan bir
doniisiim beklenmektedir. ILO, iistten ve koktenci bir yaklagimla degistirilen ve yeniden yapilandirilan bir
sosyal giivenlik sistemi yerine, basarili iilke uygulamalarinin diger tilkeler tarafindan benimsenerek yaygin-

lastig1 yeni bir sosyal giivenlik sistemi olusumu ve dontisiimii beklentisi i¢indedir.
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Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, OECD gibi Uluslararas: Kiiresel Finansal Organizasyonlarin
kiiresellesmenin ve kiiresel krizlerin yaratugy esitsizlikler ve yoksullukla miicadele icin gelistirdikleri politi-
kalar ile ILO’nun sosyal koruma tabanlar yaklasiminin benzesen yonleri vardir. ILO’ya gore evrensel bir
sosyal giivenlik sistemi, tek tek tilkelerin birbirinden bagimsiz ¢abalari ile veya ILO’nun Sézlesme gibi ge-
nel esaslar1 belirleyen kat belgelerinin iilkeler tarafindan onaylanmasi ile degil, kiiresel diizeyde birlikte/
yanyana basarili ydntemleri yayginlastirarak saglanacakur. ILO’nun Kiiresellesmeye karsi ¢ikarak, klasik/ge-
leneksel sistemler, kurumsal yapilar ve ydntemlerle devam etmek yerine, 1919 yilindan bu yana gelistirdigi
standartlardan geriye gitmeden, sosyal korumaya ve sosyal giivenlik hakkina ekonomik, sosyal ve politik

istikrarin saglanmasi icin vazgecilmezligini one ¢ikaracak bir icerik ve 6nem kazandirmaya caligmakeadir.
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