"[S, GUC" ENDUSTRI ILISKILERI
VE INSAN KAYNAKLARI DERGISI

‘IS, GUC” INDUSTRIAL RELATIONS AND HUMAN RESOURCES JOURNAL

2018 Cilt/Vol: 20/Num:3 Sayfa/Page: 253-278

f1SGUC.ORG



| is, GUC

Endustn lgkilen ve Insan Kaynaklan Dergisi

Editorler Kurulu / Executive Editorial Group
Askin Keser (Uludag University)
K. Ahmet Sevimli (Uludag University)
Senol Bastiirk (Uludag University)

Ozel Say: Editorii | Special Issue Editor
Prof. Dr. Yusuf Alper

Ozel Say1 Sekreteryasi / Special Issue Secretariat
Damla Sahin

Yayin Kurulu / Editorial Board
Dog. Dr. Erdem Cam (CASGEM)
Yrd. Dog. Dr.Zerrin Firat (Uludag University)
Prof. Dr. Askin Keser (Uludag University)
Prof. Dr. Ahmet Selamoglu (Kocaeli University)
Yrd. Dog. Dr.Ahmet Sevimli (Uludag University)
Prof. Dr. Abdulkadir Senkal (Kocaeli University)
Dog. Dr. Gézde Yilmaz (Marmara University)
Yrd. Dog. Dr. Memet Zencirkiran (Uludag University)

Uluslararas: Danisma Kurulu / International Advisory Board
Prof. Dr. Ronald Burke (York University-Kanada)

Assoc. Prof. Dr. Glenn Dawes (James Cook University-Avustralya)
Prof. Dr. Jan Dul (Erasmus University-Hollanda)

Prof. Dr. Alev Efendioglu (University of San Francisco-ABD)
Prof. Dr. Adrian Furnham (University College London-ingiltere)
Prof. Dr. Alan Geare (University of Otago- Yeni Zellanda)
Prof. Dr. Ricky Griffin (TAMU-Texas A&M University-ABD)
Assoc. Prof. Dr. Diana Lipinskiene (Kaunos University-Litvanya)
Prof. Dr. George Manning (Northern Kentucky University-ABD)
Prof. Dr. William (L.) Murray (University of San Francisco-ABD)
Prof. Dr. Mustafa Ozbilgin (Brunel University-UK)

Assoc. Prof. Owen Stanley (James Cook University-Avustralya)
Prof. Dr. Isik Urla Zeytinoglu (McMaster University-Kanada)

Ulusal Danisma Kurulu / National Advisory Board
Prof. Dr. Yusuf Alper (Uludag University)
Prof. Dr. Veysel Bozkurt (Istanbul University)
Prof. Dr. Toker Dereli (Istk University)

Prof. Dr. Nihat Erdogmus (Istanbul Sehir University)
Prof. Dr. Ahmet Makal (Ankara University)
Prof. Dr. Ahmet Selamoglu (Kocaeli University)
Prof. Dr. Nadir Sugur (Anadolu University)
Prof. Dr. Nursel Telman (Maltepe University)
Prof. Dr. Cavide Uyargil (Istanbul University)
Prof. Dr. Engin Yildirim (Anayasa Mahkemesi)
Prof. Dr. Arzu Wasti (Sabanct University)

s, Giig, Endlistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi, yilda dort kez yayimlanan hakemli, bilimsel elektronik dergidir. Calisma ha-
yatina iliskin makalelere yer verilen derginin temel amaci, belirlenen alanda akademik gelisime ve paylasima katkida bulunmaktadsr.
“Is, Giig,” Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi, Tiirkee’ ve ‘Ingilizce’ olarak iki dilde makale yaymlanmaktadir.

“Is,Guc” The Journal of Industrial Relations and Human Resources is peer-reviewed, quarterly and electronic open sources journal. “Ts,
Guc” covers all aspects of working life and aims sharing new developments in industrial relations and human resources also adding values
on related disciplines. “Is,Guc” The Journal of Industrial Relations and Human Resources is published Turkish or English language.



TARANDIGIMIZ INDEXLER

ULAKBIM Cobell's il ~

Ulusal Akademik Ag
ve Bilgi Merkezi Sioce 1978

Pro(Juest SOS

sosyal bilimler indeksi

INDEX‘@ COPERNICUS INDEX

ISLAMICUS

E N Y 3.8 N A T 1D N &%

Dergide yayinlanan yazilardaki goriisler ve bu konudaki sorumluluk yazarlarina aittir.
Yayinlanan eserlerde yer alan tiim icerik kaynak gésterilmeden kullanilamaz.

All the opinions written in articles are under responsibilities of the authors.
The published contents in the articles cannot be used without being cited

“Is, Gii¢” Endiistri ligkileri ve Insan Kaynaklart Dergisi - © 2000- 2018
“Is, Guc” The Journal of Industrial Relations and Human Resources - © 2000- 2018



YIL: 2018 / CILT: 20

SAYI: 18. CALISMA EKONOMISi VE ENDUSTRI ILISKILERI KONGRESI OZEL SAYISI

SIRA

MAKALE BASLIGI

Prof. Dr. Yusuf Alper / Ozel Say: Editorii
Sunus

Prof. Dr. A. Cigdem Kirel,Prof. Dr. Yilmaz Ozkan,
Prof. Dr. Verda Canbey (")zgiiler,

Dog. Dr. M. Caglar Ozdemir, Dog. Dr. Fatma Kocabas,
Dog. Dr. Ekrem Erdogan

Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Béliimii
Ogrencilerinin Kimlik Algilar ve Isgiicii
Piyasalarindaki Beklentileri

DOI: 10.4026/isguc.473444

Ars. Gor. Siiheyla Erikli

Tiirkiye’de Aile Dostu Refah Politikalarinin Kres ve
Bakimevleri Hizmetleri A¢isindan Gerekliligi

DOI: 10.4026/isguc.473454

Dr. Ogr. Uyesi Davuthan Giinaydin,

Dog¢. Dr. Cigdem Vatansever, Ahmet Aktuna

Tarim Sektériinde Calisanlarin Is Saghigi ve Giivenligine
Yonelik Tutumlari

DOI: 10.4026/isguc.473461

Prof. Dr. Sevda Demirbilek, Dog. Dr. Sebnem Secer,
Ars. Gor. Duygu Koleoglu

Calisma Zamani Kiiltiriintin Tiiketim Toplumu Agisindan
Incelenmesi

DOI: 10.4026/isguc.473598

Prof. Dr. Fatih Karcioglu, Ars. Gor. Ensar Balkaya
Universite Son Simif Ogrencilerinde Issizlik Kaygisi ve
Girisimcilik Niyeti Iliskisi: TRA1 Bélgesi Ornegi

DOI: 10.4026/isguc.473601

Dr. Ogr. Uyesi Ergiin Yazici

Saglik Politikalarinda Degisim ve Istihdam Bigimine Etkisi
DOI: 10.4026/isguc.473602

Prof. Dr. Giiven Murat

Diinya’da ve Tirkiye’de Neo-Liberal Ekonomi Politikalarinin

Isgiicii Piyasasina Yansimalarina Bakis
DOI: 10.4026/isguc.473606

SAYFA
NUMARALARI

6

37

53

81

101

126

153



10

11

12

13

14

15

16

17

Dr. Ogr. Uyesi O. Hakan Cavus
Sosyal Politika Bakimindan Meslek Edinilmis Gegici [s Iliskisi
DOI: 10.4026/isguc.473608

Dog. Dr. Hande Sahin
Tiirkiye’de Kolektif Is¢i Hareketlerini Sinirlandiran Etkenler
DOI: 10.4026/isguc.473609

Dr. Ogr. Uyesi Menekse Sahin,

Dr. Ogr. Uyesi Gokben Bayramoglu

Kay1t Dis1 Istihdam Nedenlerine iliskin Niteliksel Bir Analiz:
Corum ilinde Kayit Dis1 Istihdam Nedenleri Hakkinda
Isveren, Is¢i ve Kamu Gériislerinin Degerlendirilmesi

DOI: 10.4026/isguc.473610

Dogc. Dr. Sadik Kilig, Ars. Gor. Biisra Yiiksel,

Ars. Gor. Ali ihsan Bala

Sendikalar Orgiitlenme Stratejisi ile Ilgili Ne Yapiyor?
TURK-IS, DISK ve HAK-IS Ornekleri

DOI: 10.4026 /isguc.473614

Dr. Ogr. Uyesi Oguz Kagan Yasim
Taseron (Iscileri) Tas Tasisin: Belediye Iscileri Ornegi
DOI: 10.4026 /isguc.473616

Dog. Dr. Adnan Kiigiikali, Ugur Sen
Calisanlarin Sosyal Sorumluluk ve Cevre Algilart:
Sakin Kent (Cittaslow) Uzundere Ornegi

DOI: 10.4026/isguc.473618

Prof. Dr. Suat Ugur, Yesim Ozdemir

Ev Hizmetleri Alaninda Calisan Yabac1 Kadin Isgiiciiniin
Incelenmesi: Izmir ili Alan Arastirmasi

DOI: 10.4026/isguc.473619

Dr. Ogr. Uyesi Biilent Arpat, Prof. Dr. Yilmaz Ozkan
Isletmelerde Olgek, Ekonomik Faaliyet Grubu ve Tehlike
Siifi Degiskenlerinin s Giivenligi Kiiltiirii Uzerine Etkisi:
Metal Sektorii, Denizi ili Ornegi

DOI: 10.4026/isguc.473620

Prof. Dr. Yusuf Alper, Ogr. Gor. Duygu AgikK,

Ars. Gor. Ulviye Tiifekgi

Sosyal Gilivenlikte Yeni Yol Arayisi: Risk Temelli Sosyal
Guvenlik Anlayisindan Herkes i¢in Hayat Boyu Sosyal
Guvenlik Anlayisina

DOI: 10.4026/isguc.473622

183

203

229

259

285

309

347

365

389






SENDIKALAR ORGUTLENME STRATEJISI iLE ILGILI
NE YAPIYOR? TURK-IS, DISK VE HAK-IS ORNEKLERI

Sadik Kilic’
Biisra Yiiksel ?
Ali hsan Baler’®

OZET

ndiistri iligkileri yazininda, sendikalarin yeniden canlanmasi icin en ¢ok tartisilan

konularin baginda orgiitlenme stratejisi gelmektedir. Bu ¢aligma, Tirkiye'deki ti¢

buytik isci konfederasyonun ve bunlara bagli bazi sendikalarin 6rgiitlenme strate-
jisiyle ilgili perspektiflerini ve uygulamalarini ortaya ¢ikarmay: amaglamaktadir. Bu amagla sendi-
kalarda calisan 6rgiitlenme sorumlulari ve sendika yoneticileri ile yar: bigimlendirilmis miilakatlar
gergeklestirilmistir. Calismanin sonunda su bulgulara ulasilmistir: Perspektif bakimindan Tiirk-Is
ve DISK’in 6rgiitlenme stratejisine, Hak-I§'in paydaslik stratejisine yakin oldugu anlagilmistir. Uy-
gulamada ise her ti¢ konfederasyonun da orgiitlenme stratejisiyle uyumlu olmadig: fakat bireysel
olarak bazi sendikalarin eksikliklerine ragmen 6rgiitlenme stratejisini uygulamaya calistiklari ortaya
ctkmigtir. Son olarak, orgiitlenme ¢abalarinin sendikalar-arast haksiz bir rekabete dayanmakta oldu-
gu izlenimi edinilmigtir.
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WHAT ARE TURKISH TRADE UNIONS DOING
WITH ORGANIZING STRATEGY? THE CASE OF
TURK-IS, DISK AND HAK-IS

ABSTRACT

nion organizing has become dominant among most trade unions and industrial relati-

ons scholars in advanced -particularly English-speaking- countries. This study is inten-

ded to illustrate organizing perspectives and practices of Turkish trade union confede-
rations which have different traditions and reflections (Turk-Is: Pragmatic, DISK: Marxist-Revoluti-
onist, and Hak-Is: Religionist-Conservative). For this purpose, we made semi-structured interviews
with some organizers and managers in the trade unions. At the end of this study, we have discovered
that Turk-Is and DISK have got some perspectives in accord with organizing model, while Hak-Is
has explicitly got a partnership perspective. In practice, however, all three confederations have not
adequately engaged in organizing strategy as a primary priority even though some individual unions
have endeavoured to increase union membership. In addition, an unfair competition between the

confederations is observed due to current government’s supports to Hak-1g’s partnership model.

Keywords: Trade Unions, Organising Strategy, Partnership, DISK, Tiirk-Is, Hak-Is
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er gii¢, kendisini durduran herhangi bir sey olmadik¢a, dogast geregi tiim erkini ge-
listirmeye ¢alisir (Durkheim, [1893] 2014: 312). Bu doga kanunu, endiistri iliskileri
taraflari arasinda ¢ok daha agik bir sekilde gozlenir. Bunun nedeni, ¢alisma iligkisinin
ctkar catismasina dayali asimetrik bir gii¢ iliskisi olmasidir. Bu gii¢ iliskisini, daha da asimetrik hale
getiren bazi hitkiimet politikalar1 uygulamaya konulursa, sendikalarla igverenler arasindaki iliskile-
rin giderek daha da yogun bir sekilde, esitler arasi -veya hi¢ olmazsa karsilikli saygiya dayanan- bir
iliskiden ¢ikarak bir ast-iist iliskisine evrilmesi kaginilmazdir (Badigannavar, 2009). Cikarlarin ya-
pisal olarak catistigi ve taraflar arasinda muazzam bir gii¢ farkinin olustugu durumlarda, giiclii olan
taraf esitler arasi bir iligki kurmaktansa giictinii tahkim edecek bir sekilde davranmanin yolunu seger

(Kelly, 2004).

Sendikalarin yeniden canlanmasi tartgmalari, tim bu olumsuz sartlara ragmen ortaya ¢ikmugtir
(Behrens vd., 2004; Heery vd., 2003). Tartismanin en merkezi meselesi iscilerin yeniden ve nasil 6r-
giitlenecegi meselesidir (Gall, 2009). Yeniden canlanma pek ¢ok farkli yontem gerektirmektedir. Sen-
dikal birlesmeler (veya dayanisma), uluslararasi sendikacilik, sendikal yeniden yapilanma (sendikal de-
mokrasi), sosyal hareket sendikaciligi gibi secenekler bunlardan bazilaridir (Frege ve Kelly, 2003). Bu
segenekler, sendikanin politik, ekonomik ve kurumsal giiciinii arttrdigs veya pekistirdigi siirece degerli
ve gereklidir. Nitekim yeniden 6rgiitlenmek ile sendikal gii¢ arasinda karsilikli pozitif bir iliski vardir.
Yani drgiitlenme arttik¢a sendikal giic artacag gibi, sendikal gii¢ arttik¢a sendikalarin 6rgiitleme potan-
siyelleri artacaktir. Dolayisiyla 6rglitlenme stratejisi ile bu segenekler uyumlu ¢alismalidir ve bu uyum
arttik¢a orgiitlenmenin basari olasiliginin yiikselecegi ortadadir. Bir bagka ifadeyle, orgiitlenme strate-
jisi sendikalarin elindeki en 6nemli secenektir ve fakat bunun diger segenekler dikkate alinarak tasar-
lanmasi gereklidir (Kilig, 2016).

Orgiitlenme stratejisinin (veya modelinin) temel iistiinliigii, endiistri iligkileri radikalizmi ve go-
gulculugunun (ve daha yakin zamanlarda mobilizasyon teorisinin) ¢ikar catigmasi ve isci kolektivizmi
gibi temel onermelerinden hareket etmesidir. Bir diger deyisle, ¢ok saglam bir teorik temel {izerinde
inga edilmesidir. Bunun yaninda igveren direnci ve temsil boslugu gibi ampirik gercekler tizerinde dur-
mast ve bunlari bahsi gecen teorilerle siki bir sekilde birlestirebilmesidir. Bu teori ve pratikler tizerinden
kurgulanan orgiitlenme modeli, dogal olarak, ¢aligma iliskisinin ¢ikar catigmasina dayandigina yonelik

yiiksek bir biling ve igveren direncini kirabilmek adina igverenlerle miicadeleyi temel alan bir karaktere



sahip olmayi gerektirmektedir. Es deyisle, 6rgiitlenme modeli hem dogasina uygun bir perspektif hem
de perspektife uygun uygulamalar gerektirmekeedir.

Tirkiyede orgiitlenme stratejisinin gerek perspektif gerekse uygulama bakimindan yeterince tarti-
stlmadig acikur. Ayni zamanda Turkiye'deki sendikalarin (ve konfederasyonlarin) 6rgiitlenme modelini
ne 6l¢iide benimsedikleri ve buna ne dl¢tide uygun hareket ettikleri hakkinda ¢ok az sey bilinmektedir.
Bu ¢aligma, boyle bir boslugu belli 6l¢iide doldurmay: amaglamaktadir. Bu amag, Turkiyedeki sendika-
larin farkli paradigmalarla hareket ettikleri bilindiginden, ikinci bir amaci kendiliginden ortaya ¢ikar-
maktadir. Nitekim, Tiirkiyede sendikacilik, 1980°li yillara kadar pragmatik (Tiirk-Is) ve sosyal demok-
rat/devrimci (DISK) sendikacilik seklinde iki temel paradigmaya dayali gelismistir (Celik, 2010; Isikls,
2005). 1976 yilinda Hak-Ig'in kurulmasi ile birlikte bunlara muhafazakéir sendikacilik da eklenmistir
(Kog, 1995). Kurulus felsefelerine ve bugiine kadarki eylemlerine yanstyan bu paradigmalar, 6rgiitlenme
modeline bakis acis1 ve modelin uygulanmasi bakimindan da ayrisma potansiyeli tasimakeadirlar. Do-
layisiyla bu ¢alisma Tiirkiye'deki konfederasyonlarin ve bunlara bagli bazi sendikalarin érgiitlenme mo-
delini ne 6lgiide benimsedikleri ve bunu ne 6l¢iide uygulamaya gecirdiklerini arastirmakta ve aralarin-

daki farklari tespit etmeye alismaktadir.

Calismada, yar1 bigimlendirilmis miilakat teknigi kullanilmigtir. Miilakatlar, 6ncelikle Tiirkiye'deki
ii¢ biiyiik isci konfederasyonunun (Tiirk-Is, DISK ve Hak-Is) 6rgiitlenmeden sorumlu sendikacilartyla
yapilmistir. Bu goriismeler Tiirk-is, DISK ve Hak-Ig'in érgiitlenme stratejisine bakis agilarini belli 6lgiide
yansitmakla birlikte, 6rglitlenme uygulamalarinin konfederasyonlar tarafindan gergeklestirilmemesi, bu
konfederasyonlara bagli sendikalarin da aragtirilmasint gerekli kilmugtir. Bu kapsamda Tiirkiye'deki en
cok sigortalt iscinin galistig Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar iskolundaki Tez-Koop-Is, Koop-Is,
Sosyal Is ve Oz Biiro I§in ve Taszmacilik iskolundaki TUMTIS, Nakliyat Is ve Oz Tagima I§in sendi-
kacilari ve 6rgiitlenme sorumlularr ile de miilakatlar gergeklestirilmigtir. Miilakatlarin bi¢imlendirilme-
sinde 6rgiitlenme stratejisi ile ilgili endiistri iligkileri yazininda yer alan 6nemli bazi ¢aligmalardan ya-
rarlanilmiguir. Bir diger deyisle, bu ¢alismalardan yola ¢ikarak miilakat sorulari bi¢imlendirilmistir. Her
bir aragtirma bulgusundan 6nce bu ¢alismalarla ilgili teorik bir tartisma gergeklestirilmistir. Dolayisiyla,

miilakat sorularinin hangi baglamda ve nasil bi¢cimlendirildigi bu tartismalar i¢inde rahatlikla izlenebilir.

Daha once ifade edildigi tizere, orgiitlenme stratejisi belirli bazi teori veya bazi paradigmalara da-
yanmaktadir. Dolayisiyla bu strateji belirli bir perspektif icermektedir. Fakat ayni zamanda, 6rglitlenme
perspektifinin uygulamada belirli bazi yansimalarinin da olmast beklenmelidir. Bu nedenle, ¢aligmanin
tasarlanmasinda ve sunumunda, sendikalarin bu perspektife uygun bir diisiince tarzina sahip olup olma-

diklarr ortaya konulduktan sonra, uygulamanin perspektife uygun olup olmadigs anlagilmaya calisilacakur.

Sendikalar, ¢alisma iligkisini kavramsallastirirken ve sendikal yogunlukeaki diistisii gerekgelendirir-
ken birbirinden tamamen farkli ve hatta birbirinin tam tersi bazi perspektiflere sahip olabilirler. Ca-
lisma iligkisinin ¢ikar catismasina dayandigina yonelik bir diisiiniis tarzi ile dayanmadigina yonelik bir
diistiniis tarzt arasindaki mesafe, endiistri iligkileri teorisinin iki ayri kutbu arasindaki mesafeyi gosterir
(Fox, 1974). Uygulamada da bu iki disiiniis tarzinin yansimast paydaglik ve orgiitlenme stratejileridir
(Heery, 2002). Benzer sekilde, sendikal yogunluktaki diistisiin aktorler arasindaki giic miicadelesindeki
degisime baglamak ile bazi yapisal (degistirilmesi kolay olmayan) nedenlere baglamak arasinda biiyiik
bir farklilik vardir. Bir baska deyisle, sendikal yogunluktaki diisiisii donemsel bir durum olarak ele al-

makla ve miicadele edildiginde bu diistisiin tersine donebilecegini diisiinmekle, bunun konjonktiire



bagli olmayan ve tersine dondiiriilemez bir degisim olarak gormek arasinda muazzam bir farklilik var-
dir. Orgiitlenme stratejisinin diisiiniilmesi ve uygulanabilmesi igin, 6rgiitlenmeyi bekleyen ve 6rgiitlen-
mesi bir bicimde engellenmis bir isci kitlesi gereklidir. Dolayisiyla, sendikacilarin isveren direnci ve tem-
sil boslugu konularinda nasil bir perspektife sahip olduklarinin bilinmesi énemlidir. Ayrica, perspektif
bakimindan, sendikacilarin paydaglik ile ilgili diistincelerinin de anlagilmasi yararl: olabilir. Zira sendi-
kalarin paydaslik ile ilgili diistincelerini 6grenmek, -ileride goriilecegi tizere- ayni zamanda 6rgiitlenme

stratejisi ile ilgili diistincelerini de 6grenmek anlamina gelmekeedir.

Orgiitlenme stratejisi, 6zellikle paydaslik stratejisinin tam tersi olarak, gogulcu ve radikal yaklagi-
min onermelerinden beslenir (Badigannavar ve Kelly, 2011; Heery, 2002). Bu 6nermeler ayni zamanda
enddistri iligkileri teorisinin ve hatta endistri iligkileri pratiginin ortaya cikisi ve gelismesiyle de yakin-
dan ilgilidir (Clegg, 1975; Fox, 1974). Cogulcu goriisiin (ve elbette radikal goriisiin) en merkezi ha-
reket noktasi, caligma iligkisinin yapisal olarak ¢ikar catismasina dayali oldugu yoniindeki gergeklik-
tir. Caligma iliskisinde sendikanin gerekli oldugu veya isci sinifinin 6rgiitlii olmasi gerektigi yoniindeki
bir goriis, esasen isci-igveren iligkisinin catigmaya dayali yapisini otomatik olarak onaylar (Geare vd.,
2006). Boylece, isci kolektif yerine bireysel hareket ettigi takdirde, alisma iliskisinin isciler aleyhine
dagium, prosediir ve etkilesime yol agacagi da kendiliginden onaylanir. Bu bakimlardan, orgiitlenme
modelini benimseyen bir sendikacidan; ¢aligma iligkisini ¢ikar catigmasina dayali bir giic iligkisi olarak
tanimlamasi ve stratejiyi gelistirirken bu temel gergeklikten hareket etmesi beklenir. Yapilan miilakat-
lar neticesinde, Tiirk-Is, DISK ve bunlara bagli sendikalarin gikar catismasina dayali bir galisma iliski-
sini giiclii bir sekilde onayladiklar anlagilmistir. Fakat Hak-Is, galigma iliskisinin ¢ikar gatismasina da-

yanmadigini diisiinmektedir:

Biz ¢ikar ¢atismasi olarak ifade etmiyoruz. Biz menfaat paralelligi olarak ifade ediyoruz. Olaya nasil
baktiginiz onemli. .. Kurgunuzu catisma iizerine kurarsaniz hi¢bir zaman bir araya gelemezsiniz. Men-

faat paralelligi, uyum, uzlasma gerektiriyor (Hak-Is, O.Y.).

Sendikalarin ¢ikar caugmasini hangi diizeyde onayladigini daha iyi anlamak icin, isverenleri ve on-
larin temsilcilerini nasil tanimladiklarina bakmak yararli olabilir. Bu bakimdan 6zellikle elestirel yone-
tim tartismalarinda sikca giindeme gelen yumusak-sert IKY ayrimi1 kullanilabilir. Bu ayrim, IKY’nin ve
dolaystyla igverenlerin sendikaciliga bakis acisini yansitr (Kilig, 2014). Bu tartigmalarda 6ne ¢ikan id-
dia; IKY, ister yumusak isterse de sert yiiziiyle hareket etsin, her iki durumda da sendikadan kurtulmay:
veya sendikay1 etkisiz kilmayr amag¢ edinmekte ve tekilci bir ¢aligma iligkisi ortaya ¢ikarmaya caligmak-
tadir (Legge, 1995). Yontemler farkli olmasina ragmen, amag sendikadan kurtulmak veya onu etkisiz
kilmak oldugundan ve IKY bunu gogunlukla yumusak yiiziiyle yapmaya galistigindan; yumusak 1KY
literatiirde koyun postu giymis kurt olarak nitelenebilmektedir (Keenoy, 1990). Bu mecaz, yapilan miila-
katlar neticesinde Hak-Is ve bagli sendika tarafindan onaylanmasa da Tiirk-Is, DISK ve bagli sendikalar

tarafindan giiclii bir sekilde onaylanmistir. Nitekim Tiirk-Iste gorevli bir 6rgiitlenme sorumlusuna gore:

IKY koyun postu giymis kurttur... Arka planda isi iscidir, isveren de isveren... IKY insanlar1 ve-
rim verecek tohum olarak goriir (Ziirk-Is, G.S.).

Cikar caugmasinin farkinda olmak ve igverenlerin baglica amacinin daha fazla kér elde etmek oldugu-
nun bilincinde olmak, en azindan érgiitlenme stratejisinin diisiintilmesi icin bir 6nkosuldur. Bazi sendi-

kacilarin bunun farkinda olmamasi veya bu realiteyi gérmezden gelmesi, sendikal yeniden canlanmanin



oniindeki 6nemli engellerden birisi olmasinin yani sira sendikalar-arasi haksiz bir rekabetin dogmasina da
yol agacak bir zemin yaratmaktadir (konuyla ilgili bulgular ve tartgmalar ileriki sayfalarda yer almakta-
dir). Nitekim bazi igverenler, kendisine karst potansiyel olarak sert bir sendikacilik yapacak bir sendikaya

karsilik. yumusak bir sendikacilik yapacak bir baska sendikay: tercih etmesi miimkiin goriinmektedir.

Perspektif bakimindan, érgiitlenme stratejisini kurmak ve gelistirmek i¢in ¢ikar catigmasini temel
almak bir zorunluluk olsa da tek basina yeterli degildir. Orgiitlenme stratejisi, 6rgiitlenmeyi bekleyen
veya orgiitlenme konusunda potansiyel olarak ikna edilebilecek bir isci kitlesini gerekli kilmaktadir.
Yani orglitlenme stratejisi icin bir bicimde engellenmis bir sendika talebi gereklidir. Bu engelleme ge-
nellikle igverenler tarafindan yapilir ve buna literatiirde genellikle isveren direnci ad1 verilir (Bronfenb-
renner, 2009; Gall ve McKay, 2001). Sendika tarafindan temsil edilmek istedigi halde edilemeyen bir
isci kitlesi olusmus oldugundan buna temsil boglugu denir. Sendikalar 6rgiitlenme stratejisi gelistirir-

ken bu temsil boslugunu doldurmayr amag edinirler.

Tiirkiye'de yiiksek bir temsil boglugunun oldugu tahmin edilmektedir (Kili¢ ve Yildiz, 2015, 2016).
Orneklem dahilindeki Tagimacilik iskolunda 777.741 sigortali isci bulunmasina ragmen, sendikalr isci
say1st sadece 75.658'dir. Sendikal yogunluk %10’un altindadir. Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar
iskolunda ise Tiirkiye geneline gore daha da yiiksek bir temsil boslugu olabilecegi diistinilebilir. Nite-
kim bahsi gecen iskolunda 3.477.748 sigortali isci bulunmasina ragmen, sendika tiyesi iscilerin sayist
sadece 171.505'tir (CSGB, 2018 Ocak Istatistikleri). Yani bu iskolundaki sendikal yogunluk resmi ra-
kamlara gore yaklasik %5’tir. Bu oran Tiirkiye ortalamasinin yarisindan daha azdir (Tiirkiye ortalamasi
%12,38dir). Bu alanda kayit-dist istthdamin da hayli yaygin oldugu hesaba kauldiginda %5’in de al-
tinda bir sendikalagma oraninin bulundugunu tahmin etmek zor degildir. Orgiitlenme modelinin kur-
gulanabilmesi, bunun bir stratejiye doniismesi ve uygulanabilmesi agisindan bir zorunluluk olan tem-

sil boslugu, her iki iskolunda da en yalin bi¢imde goriilmektedir.

Artan igveren direnci ve temsil boslugu esasen birtakim politikalarla hayata gegmektedir. Emek pi-
yasasint daha kuralsiz ve giivencesiz hale getirmek bu politikalarin ana eksenini olusturmaktadir. Bunun
yaninda igsizlik gibi bazi makroekonomik gostergelerin isveren direnci uygulamalarini kolaylastirict bir
etki yapug unutulmamalidir. Bu kogullar, genel olarak sendika diigman: bir ¢evreye isaret etmektedir.
Ote yandan, sendikal yogunlugun diisiik seviyede olmast, endiistri iliskileri yazininda isveren direncin-
den ziyade bagka bazi argiimanlarla da aciklanabilmektedir. Sendikalarin, 6rgiitlenme stratejisine ihti-
yaglart varsa -ki temel iddia budur- iscilerin bireysellestigi, teknolojinin sendikasizlagmaya yol actig,
kadinlarin sendikaya tiye olma egiliminin diisitk oldugu ve hizmet sektoriiniin sendikalagmaya miisait

olmadig gibi yersiz argiimanlari bir tarafa birakmasi gerekmektedir.

Bu sartlar altinda, sendikacilarin, sendikal yogunluktaki gerilemeyi hangi gerekeelere dayandirdikla-
rinin bilinmesi 6nemlidir. Orgiitlenme stratejisi temelde isveren direncini kirmak igin gerekli olduguna
gore, sendikacilarin 6ncelikle igveren direncinin farkinda olmasi beklenmelidir. Karamsarliga itmedigi
siirece, isveren direncini arttiran partizan politikalarin da farkinda olunmasinin bir mahsuru bulunma-
maktadir. Yapilan miilakatlar neticesinde, Tiirk-Is ve DISK’in (ve bunlara bagli sendikalarin), sendikal
yogunluktaki gerilemeyi, ¢ok acik bir sekilde, isveren direnci ve partizan politikalara bagladiklar goriil-

miistiir. Ozellikle Tez-Koop Is’te calisan bir sendikacinin su ciimlesi olduk¢a anlamlidir:

35 yildir sendikadayim, isverenlerin ve yoneticilerin itiraz etmedigi bir orgiitlenme faaliyeti ile hi¢ kar-
stlasmadim (Tez Koop I, M.K.).



Hak-Is'e bagli Oz Biiro Is ve Oz Tagima Is sendikalarinda kismen de olsa isveren direncinin bulun-
duguna dair bir algt bulunmaktadir. Fakat Hak-Iste calisan bir sendikac, ilging bir sekilde, isveren ve
IKY retorigini kullanarak, sendikal yogunlugun diisiisiinde en temel gerekge olarak isgilerin bireysel-

lesmesini gérmiistiir.

Sendikal diisiiste en biiyiik engel diye bir sey yok, eskiden kanun diyorduk. Kanun belirli bir noktaya
geldi, bir standart olustu. Bence en biiyiik engel “bireysellik”. Biz olaylara liberal bir bakss agistyla ba-
keyoruz (Hak-Is, O.Y.).

Bu goriislerden yola cikarak, sendikal yogunluktaki gerilemenin, Hak-Is disindaki sendikacilarca
isveren direncine baglandig1 sdylenebilir. Nitekim Hak-Is disindaki sendika ve konfederasyonlar isve-
ren direncinin ¢ok yiiksek oldugunu ve bu direncin temelinde uygulanan neo-liberal politikalarin yat-
ugint diisiinmektedirler. Sendikalarin boylesine farkli referans noktalarindan hareket etmesi, daha 6nce
de soylendigi tizere, gerek isverenlerce gerekse devletce bazi sendikalarin makbul, diger bazilarinin ise
sakincaly olarak degerlendirilmesine yol agmaktadir. Bu ise sendikalar arast haksiz bir rekabete yol agma

potansiyeli tasimaktadir.

Cikar caugmasi ve temsil boslugunun farkinda olmak tek basina orgiitlenme stratejisinin benim-
senmis oldugunu gostermez. Cikar ¢atigmasini temel alarak bu boslugu doldurmay: hedef edinmis bir
irade ve giig de gereklidir. Orgiitlenme iradesinin ortaya ¢tkmast, perspektiften ayri diisiiniilemeyecek
bir zemindedir fakat uygulamayla da ilgilidir. Dogrudan uygulamayla ilgili olanlar “uygulamalar” bag-
lig1 alunda agiklanacagindan, burada daha ziyade perspektifle ilgili olan kismi ortaya konulmaya ¢ali-
stlacakur. Bu baglamda sendikacilarin su soruya verdigi yanit 6nemlidir: Sendikalarin giicii isverenlerle
cetin bir miicadeleyi temel alan 6rgiitlenme stratejisiyle mi yoksa isverenlerle isbirligini temel alan pay-

daslik stratejisiyle mi artar?

Daha 6nce de ifade edildigi tizere, bu segenekler endiistri iligkileri teorisi ve uygulamast bakimin-
dan birbirinin tam tersi seeneklerdir. Fakat ilging bir sekilde, ortak bazt amaglar igerebilirler. Ornegin
sendikanin {iye sayisini arttirmak (veya korumak), paydaslik stratejisinde de bir hedef olarak ortaya ¢ik-
mis olabilir (Kochan ve Osterman, 1994). Paydaslik stratejisi igverenlerle isbirligi temelinde bir iligki-
dir. Buna gore sendikalar igverenlere kargt “uysal” davranarak sendikal giicteki erimeyi (giiya) durdura-
bilirler (Frege ve Kelly, 2003: 9). Fakat konu hakkinda yapilan ¢aligmalar gostermektedir ki, paydaslik
iligkileri bu varsayimin tam tersi bir goriintii ortaya ¢ikarmaktadir. Paydaglik iliskisine giren sendikalar
stirecten daha da zayiflayarak ¢ikmakrtadir. Paydaglik anlagmalarinda sendikalar tarafindan talep edilen
daha yiiksek is giivencesi ve daha adil ticret gibi pazarlik konularinin karsiligi genellikle daha yiiksek is
giivencesizligi ve daha adaletsiz icret seklinde hayata gegmektedir (Badigannavar, 2009; Badigannavar
ve Kelly, 2011; Kelly, 2004). Bu sartlar alunda, herhangi bir sendikanin paydaslik stratejisiyle iiye sayi-
sint arttirmast teorik olarak miimkiin goriinse bile, paydaslik sayesinde tiyelerinin ¢ikarlarint korumasi
ve gelistirmesi ¢cok da miimkiin goriinmemektedir. Dahasi, sendikal giiciin distisiinde pek ¢ok aciklama

tarzinin yaninda paydaghigin bizatihi kendisinin diistisiin bir nedeni olarak tartigildigr da bilinmekeedir.

Calismanin ilk ciimlelerinde de vurgulandig: gibi, ¢ikarlarin yapisal catistigr calisma iliskisinde, giiglii
olan taraf giiciinii paylagsmak yerine onu bir hegemonya araci olarak kullanmaktan ¢ekinmez (Kelly,
2004). Gergekten de giiciinii yitirdigi i¢in veya giiciiniin kaynagi olarak gordigi isbirligini temel ala-
rak paydaslik iligkisi gelistirmeye calisan bir sendikanin, beklentisinin tamamen disinda biiyiik bir hiis-

rana ugramast son derece dogaldir. Ciinkii giiclii-gligsiiz arasinda kurulan bir paydaslik iliskisinin bir



alt paydas-iist paydas iliskisine déntismesi kaginilmazdir (Badigannavar, 2009). Paydaslik iliskisi ancak
ve ancak esitler-arasi oldugunda anlamli olabilecek bir stratejik tercihtir. Fakat teorik olarak diigiinmesi
dahi hayli zor olan bu kosulun gergeklesmesi ¢ok da miimkiin goriinmemektedir. Nihayetinde, pay-
daslik iligkilerinin isci sinifi ve sendikalar adina stratejik bir hata oldugu anlagilmis durumdadir (daha
ayrintil bir tartisma icin bkz. Kilig, 2016).

Bu sartlar altinda, sendikalarin paydaslik ile ilgili ne diisiindiiklerini 6grenmek, orgiitlenme mode-
liyle ilgili bulgularin biitiinliiklii bir sekilde degerlendirilmesinde 6nem arz etmektedir. Bir bagka ifa-
deyle, sendikacilarin paydasligi bir model olarak benimseyip benimsemediklerini ortaya koymak, pers-
pektdifle ilgili bundan dnceki bulgular dikkate alindiginda 6nemlidir ve onlari tamamlayict bir karakeere
sahiptir. Yapilan miilakatlar neticesinde, Tiirk-Is, DISK ve bunlara bagli sendikalarin paydagligi bir mo-
del olarak agikga reddettikleri, Hak-Is ve bagli sendikalarin ise ok acik bir sekilde paydasligi benimse-
digi anlagilmistir. Nitekim Hak-Is ve Hak-Ig'e bagl Oz Biiro Iste calisan sendikacilarin ifadeleri boyle

bir egilimi dogrulamaktadir:

Bazi sendikalar cok iyi fikirleri oldugunu soylityor. Ancak ben hitkiimetle bir araya gelmem, isverenle
bir araya gelmem diyorlar... Biz Hak-Is olarak her platformda variz... Bu sosyal partnerliktir... Za-
ten isveren senin partnerin, goriismek zorundasin (Hak-Is, O.Y.).

Bizim Oz Biiro Is olarak en biiyiik sorumlulugumuz tiim sorunlars masada cozmektir. Eylem yaparak

degil, masada ¢ozmek en biiyiik sorumlulugumuz (Oz Biiro Is, A.G.).

Paydaslik ve 6rgiitlenme ikileminde, perspektif olarak, Tiirk-Is ve DISK’in 6rgiitlenmeye, Hak-Ig'in
ise paydasliga yakin oldugu vurgulanmisti. Bu iki modelden birisi secildigi takdirde (ki bir se¢im yap-
mak zorunludur), bunlarin uygulamada bazi yansimalarinin da ortaya ¢tkmast kaginilmazdir. Dolay1-

styla, paydaslik-6rgiitlenme ikilemi, uygulama ile ilgili olmak tizere yeniden tartsilacakuir.

Toplumsal ve ekonomik olarak yasadiklarimiz, cogunlukla politik bir istencin Girtintidiir (Korpi, 2003;
Huber ve Stephenson, 2001). Bir diger deyisle belirli bir perspektifin yansimasidir. Bu realite, giincel
siyaset ve politik-iktisat icin ne kadar gecerliyse, sendikalarin icinde bulunduklari kogullar: degerlendir-
mek icin de bir o kadar gecerlidir. Perspektifin uygulamaya gegmesini engelleyen veya geciktiren bazi
kistlar olabilir ve bu perspektifin tam karsisinda bulunan bir gii¢ odagina ait baska bir perspektif kargt
mobilizasyonlarla uygulamay1 engelleyebilir veya geciktirebilir. Cok acik bir sekilde, 1980’lerden beri
olusan sendika diismani cevreye karg, her tilke icin ayni oranda olmamakla birlikte, sendikalar gerekli
cevabi verememistir. Bu siiregte, sendikalarin mobilizasyon kapasiteleri daralmus, siyaseti, ekonomiyi ve
toplumu etkileme giicii azalmistr. Sendikalar iginde bulunduklart kosullara nasil siirtiklenmiglerdir? Bu
kosullarin olugsmasinda karst mobilizasyonlarin etkisi yiiksektir, fakat en az onlar kadar etkili olan sey

sendikalarin yapip-ettikleri veya potansiyeli oldugu halde yapamadiklari-edemedikleridir (Kelly, 1998).

Daha 6nce vurgulandig; tizere, bazi sendikalar 6rgiitlenme modeline uygun bir perspektife sahip-
ken, diger bazilari bunun tamamen kargisinda konumlanmaktadir. Uygulama bakimindan ise daha kar-
magik bir durumla kargilagilmaktadir. Bu noktada, sendikalar ve konfederasyonlar arasinda belirgin baz
farkliliklar bulundugu kadar uygulamanin dogasindan kaynakli muglakliklar ve ¢esitlilikler de vardir.
Tiirkiye'deki konfederasyonlar, genellikle, 6rgiitlenme abalariyla dogrudan alakadar olmamaktadir. Or-
giitlenme ¢abalari ¢ogunlukla sendikalarin bireysel inisiyatifi ile sekillenmektedir. Dolayistyla 6ncelikle

sendikalar ve konfederasyonlarin uygulamalarini birbirinden ayirmak gerekmektedir. Yani perspektif



diizeyindeki sendika-konfederasyon ortakligi, uygulama diizeyinde goriilmemektedir. Bu yiizden, asa-
gida goriilecegi tizere, miilakatlar neticesinde ortaya ¢ikan bulgularin ayri degerlendirilmesi daha dogru

bir yaklasim olacakur.

Bu soru bazilarina fazla carpict goriinebilir. Fakat 6zellikle konfederasyon diizeyi i¢in soru abartli
degildir. Zira 6rgiitlenme stratejisinin somut bir sekilde ortaya ¢tkmasinin en belirgin gostergelerinden
birisi bir 6rgiitlenme birimi kurulmasidir. Orgiitlenme birimi —tegkilatlanma bagkanlig1 gibi isimler al-
tinda- biitiin konfederasyonlarda mevcut olmakla birlikte, her {igiinde de bu birimde sadece birer kisi
calismakrtadir. Tek basina bu gosterge dahi, konfederasyonlarin 6rgiitlenme ile ilgili yaklagimlarini anla-
mak acisindan 6nemli bir kanit sunmaktadir. Bu kanit, konfederasyonlarda, 6rgiitlenme biriminin ol-

madigs seklinde de yorumlanabilecek bir niteliktedir.

Orgiitlenme birimleri olagan kosullarda 6rgiitlenme uzmanlarinin egitim ihtiyaglarinin giderilmesi,
sendikalara planlama konusunda destek olunmasi, kamuoyu baskist olusturulmas: ve sendikalarin daha
agik hedeflere yonlendirilmesi gibi konularda 6nemli islevlere sahiptir. ABD’deki AFL-CIO ve Ingil-
teredeki TUC 6nemli eksikliklerine ragmen bu anlamda sendikalara hatiri sayilir bir destek saglamak-
tadir (Simms ve Holgate, 2010). Ayrica bahsi gecen iilkelerdeki bu konfederasyonlar, temelde egitim
ve planlama odakli “6rgiitlenme akademisi” veya “6rgiitlenme enstitiisii” seklinde tasarlanan ve drgiit-
lenme birimlerinin altinda konumlanmig bazi kurumsallasma 6rnekleri gostermektedir. Hatta ITUC
gibi bazi uluslararasi sendikalar, bu tip olusumlar kiiresel boyuta tasimis durumdadir (Giiler, 2016).
Bu tiir olusumlara Tiirkiyede sahit olunamamasi, konfederasyon diizeyinde 6rgiitlenme stratejisinin uy-

gulamaya gecmedigine isaret etmektedir.

Ote yandan konfederasyonlar, sendikalart 6rgiitlenme birimi veya diger bahsi gegen kurumsallasma
orneklerini olusturmadan da destekleyebilirler. Ornegin, asirt bir isveren direnciyle karst karstya kalin-
diginda, igveren tizerinde kamuoyu baskist olusturmak adina kurumsal olarak konfederasyon devreye gi-
rebilir. Konfederasyonlar, konu hakkindaki sikdyetlerin ve ortaya ¢ikan hukuksuzluklarin, yerel ve ulu-
sal captaki medya organlari kanaliyla kamuoyuyla paylasilmasina aracilik edebilir. $imdiye kadar ortaya
¢ikan bulgularin aksine, bu noktada Hak-Ig'in iiye sendikalarina yaptig katki (tam aksi bir noktadan
hareket etmesine ragmen) kayda deger goriinmektedir. Nitekim Oz Biiro-I§'in 6rgiitlenmeden sorumlu

yoneticisine gore sendikanin 6nlenemez yiikselisindeki ana neden Hak-Is'in destegidir:

Sendikamiz yeni kuruldugu icin kurulus faaliyetlerine oncelik veriliyor. Sendikamiz Tiirkiyede ve diin-
yada bir ilk olma ozelligi tagiyor. Biz sendika olarak 4 yil gibi kisa siive icerisinde %1 barajini astik.
Son agiklanan rakamlara gore 32000 kisi orgiitlenmemiz mevcut. Yeni bir sendika oldugumuz, kurulma
ve orgiitlenme faaliyetlerine oncelik verdigimiz icin bu tiir orgiitlenme faaliyetleri bagl bulundugumuz
Hak-Is konfederasyonu tarafindan yapilmaktadsr... Taseronlarda Hak-Is ile beraber yaptigimiz calss-
mada biiyiik basar: elde ettik. Tim faaliyetlerimizde su ana kadar basaril olduk (Oz Biiro 1s, A.G.).

Hak-Ig'in bu basarist, diger konfederasyon ve sendikalarca yogun bir sekilde elestirilmektedir. le-
ride deginilecegi izere, sendikalar arasinda gergeklesen rekabetin Hak-Is tarafindan Aaksiz bir temelde
yiiriitiildiigiine dair bazi iddialar ortaya atilmaktadir. Orgiitlenme modelinin dogasina da uymayan bu
durumu bir tarafa birakirsak, genel olarak séylenebilir ki, Tiirk-Is ve DISK’in 6rgiitlenme modeline yo-
nelik sadece perspektif diizeyinde ya da farkli bir ifadeyle potansiyel diizeyde bir egilimi vardir. Fakat
konfederasyonlarin bu konuda 6nciilitk etmemeleri ve 6rgiitlenme ¢abalarini neredeyse tamamen sen-

dikalarin bireysel tercihlerine birakmis olmalari, Tiirkiyede orgiitlenme modeline uygun deneyimlerin



yasanmadigt anlamina gelmemelidir. Bireysel olarak bazi sendikalar, tiye sayilarini arttirmak icin ¢ok yo-
gun bir caba sarf etmekte, ciddi bir emek harcamakur. Yine de bu ¢abalardan bazilari érgiitlenme mo-

deliyle uyusmamakta ve uzun dénemde sendikalar1 zayiflatma potansiyeli tagimaktadir.

Orgiitlenme gabalarinin 6ncelikle kendisinin 6rgiitlii olmast, 6rgiitlenme modeline gore son derece
kritik 6neme sahiptir (Heery, 2002). Bunun i¢in halihazirda iyi 6rgiitlenmis bir 6rgiitlenme birimi ge-
reklidir. Bu birimin makul bir biitceye sahip olmast ve birimde gérev alanlarin 6rgiitlenme modeli ile
ilgili yeterli bir egitime tabi tutulmas: 6nemlidir. Ayrica, belirli bir strateji ile hedeflerin tayini ve asa-
malarinin belirlenmesi, iyi bir planlama i¢in sahanin ve ilgili firmanin mitkemmel bir gekilde aragtiril-
mast, iscilerin sikdyetlerini ¢ok iyi dinleyebilen ve iletisim becerisi yiiksek bir ekibin olusturulmasi ge-
reklidir. Bu arada, ama¢ mutlaka, en azindan bir miiddet sonra, iscilerin kendi kendisini orgiitledigi
bir siirece gegmek olmalidir. Orgiitlenmenin nigin gerekli oldugunun isgilere anlatilmasiyla ilgili yon-
tem, iscilerin kesin bir sekilde yasadiklari adaletsizlikler temelinde olmalidir. Zira kapitalist ¢aligma ilis-
kilerinin en gériinen ozelliklerinden birisi, yaratug1 yaygin ve yapisal adaletsizliklerdir (Tilly, 1978).
Bu anlamda, gerekli oldugunda dagitimsal, gerekli oldugunda prosediirel adaletsizlikler 6ne ¢ikarilabi-
lir. Hatta orgiitsel adalet yazininda olduk¢a dnemsenen etkilesimsel adaletsizlikler dahi bu bakimdan
yararli olabilir. Ciinkii sendikanin en temel amaci ¢alisma hayatundaki (dolayisiyla toplumdaki) adalet-
sizlikleri gidermektir (Kelly, 1998). Uye yapma gabalarini bir miisteri-satici iliskisine doniistiirmemek
ve adaletsizlik vurgusunu ikinci plana itmemek kaydiyla, hizmet sendikaciligy ile ilgili bazi giindemler
saptamak da biiyiik bir sakinca olusturmayabilir (Fiorito, 2004; Urhan, 2012). Bu arada, orgiitlenme
ve hizmet sendikacilig1 arasinda bazen segim yapmak gerekmektedir ve bu durum 6rgiitlenme uzman-

larini en ¢ok zorlayan konularin basinda gelmektedir (Simms ve Holgate, 2010).

Bu ¢aligma, 6rgiitlenme gabalarinin uygulamada ne oranda 6rgiitlii oldugu hakkinda bazi 6nemli
bilgiler ortaya ¢ikarmakla birlikte, konuyu derinlemesine aydinlattigini ifade etmek miimkiin degil-
dir. Konunun enine-boyuna daha iyi anlagilmast i¢in, mutlaka katlimci-gozlem yontemine ihtiyag var-
dir. Yine de yapilan miilakatlar neticesinde, bu anlamdaki bazi kritik bulgularin ortaya ¢ikarilabildigini
soylemek miimkiindiir. Hepsinden 6nce ifade edilmelidir ki, 6rneklem dahilindeki tiim sendikalarda
bir 6rgiitlenme birimi vardir ve bu birim gesitli sekillerde 6rgiitlenme ¢abalari icindedir. Bazilari, daha
once ifade edildigi tizere, ¢ikar catigmasinin, isveren direncinin ve temsil boglugunun farkindadir ve bu
boslugu imkan oldugu 6lgiide doldurmak icin yogun bir gaba sarf etmektedir. Ozellikle Tez-Koop Is
sendikasinda, iyi bir planlama asamasi yapilmaktadir ve 6rglitlenmenin hedeflendigi firma derinleme-
sine arastirilmaktadir. Iscilerin sikayetleri ve ugradigt dagitim ve prosedir ile ilgili adaletsizlikler tespit
edilmekte, bazi oncii isciler siirece dahil edilmekte ve iscilerin kendi kendisini orgiitlemesi saglanmaya
calistimaktadir. Isverene karsi genellikle miicadeleci bir karakter sergilenmekte, iscilerin onemli bir kis-
mint drgiitlemeden igverenle iletisim kurulmamakeadir. Ayrica, drgiitlenme modelinde en ¢ok 6nem-
senen konulardan birisi olan sendikasiz iscilere yonelme, Tez-Koop Is'te en yalin bigimde goriilmekte-
dir. Gergekten de yapilan miilakatlar neticesinde, Tez-Koop Is'te 6rgiitlenme modelinin perspektifi ve

uygulamasi bakimindan pek ¢ok yoniiyle dogru bir yaklagimin sergilendigini soylemek miimkiindiir:

17 yildsr orgiitlenme birimimiz meveut. 12-13 kisi ¢alisryoruz. Birkag kisiyle istekleri dogrultusunda yol-
larimizi ayirdik. 9 kisi olarak yolumuza devam ediyoruz... Bizim tabanimiz geng isci ve kadinlardan
oluguyor. Tabanimizin %45 i kadin, yas durumuna bakacak olursak yas ortalamas: yaklasik 37- 38.
Orgiitlenme icin baslangicta siivekli bilgi alyoruz. Bu bilgileri kendi dagarcigimizda degerlendiriyoruz.



Firmanin orgiitlenmeye miisait olup olmadigini, iscilerin orgiitlenmeye yatkinligini, dicretlerini, ayni
sektorde diger firmalarin iicretlerini, iscinin neyi bekledigini tespit etmeye ¢alisryoruz. Bunun bir kismi
deneme- yanilma yontemiyle elde ediliyor. Firmanin gecmis deneyimlerine bakilyyor. Daha once sen-
dikal bir gegmis yasanmas ma, isverenin tutumu nasil olmus gibi arastirmalar yapryoruz. .. Orgiitlen-
mede esas olan karsinizdaki kimligi tanimaktr... Cok konusmak yerine dinlemek bizim isimizde ¢ok
onemli, onu anlayabilmek cok nemli. Orgiitlenmede bir tane model yok. Orgiitlenmede en dogru yon-
tem o anda o isyerinde orgiitlediginiz iscilerin kendi bagrindan ¢ikaracaginiz yontemdir. Bu cok onem-
lidir. Siz ¢cok dogru bir yontem sunarsiniz ancak oraya uymayabilir. Oraya wygun olmadigin: da isciler
size gosteriyorlar. .. Tez-Koop-Is ben size sunlari saglayacagim diye yola ¢tkmaz. Sendikalr olmanin ine-
mini anlatiriz. Bunu da tice ayirabilirsiniz. Ucret akdinin giivenceye alinmasi, sendikal gitvenceye ka-
vusmasini onemsedigimizi ve bunun ne anlama geldigini anlatiriz. Ekonomik ve sosyal haklarinin bu-
giinkiinden daba iyi halde olacagini anlatiriz. .. Sendikali olma hakkinin nereden geldigini anlatiriz. ..
Tkna metodunu kullaniriz. Ama asil érgiitlenme iscinin kendi icinde yaptigr irgiitlenmedir. Asil énemli
olan da budur. Onlara siz oncii isci de diyebilirsiniz. Ben firmada orgiitleneceksem isgiyi bana getirecek
birisi olmast lazim, iste bu noktada oncii isci devreye giriyor. Orgiitlenmeyi onlarla birlikte yiiriitmek
gerekiyor... Caliymalarimizi yiiriitiivken kendi tabanimizdan yardim aliriz. Ornegin Konyada bir 6r-
giitlenme faaliyeti yiiriitecegiz, ‘A firmasinda tanidiginiz isci var mi?” deriz. Referansla baslayarak yii-
riitiiriiz. .. Orgiitlenme asamasinda dogrudan isyerine gitmeyiz. Biz iscilerle tiim alismalarimizi isyeri
disinda stirdiiriiriiz. Bunun nedeni, isverenlerin sendikalagmay1 6grendigi takdirde isciler tizerinde
bir bask:r olusturdugunu, is¢ileri isten cikarmakla tehdit ettigini pratikte hep yasyoruz. Bu yiizden isci-
lerin bu tehditlere maruz kalmamas: icin bu sekilde yapryoruz. Toplu sozlesme siirecine kadar isverenle
goriismemeye dikkat ediyoruz... Eger firma, bizim iskolumuzda baska bir sendikada orgiitliyse oraya
dokunmamak gerekir. Bizim iskolumuzda orgiitsiiz yigils bir isci kitlesi var. Ancak sendikalasma orani
cok diisitk. Sendikalarin amaci orgiitlii olmaktrr. Dolayisiyla bir baska sendikanin orgiithi oldugu igye-
rine girmeyiz. Bu bizim temel ilkemizdir (Tez-Koop-Is, M.K.).

Tez-Koop-Is benzeri bir sendikacilik uygulamasinin, Tiirkiye 6lgeginde ne derece yaygin oldugunu
tam olarak bilemiyoruz. Diger sendikacilarla yapilan goriismeler neticesinde, bu tip bir modelin bazi
asamalarinin uygulandigr ancak modelin bir biitiin olarak ele alinmadig izlenimi edinilmistir. Diger
sendikalarin 6rgiitlenme birimlerinin sayica daha az miktarlarda 6rgiitlenme uzmani istihdam ettigi,
sistematik bir ¢abanin gelistirilmedigi, alanla ilgili bilginin sinirli oldugu goriilmiistiir. Fakat Tiirkiye'de
orglitlenme stratejisini kurmanin ve bunu siirdiiriilebilir kilmanin hi¢ de kolay bir tercih olmadigini
soylemek gerekir. Tiirkiye'de, bir yandan yasalarin 6ngérdiigii kisitli taban ve tist 6rgiitlenme modelleri
ve toplu pazarlik yetkisi almay1 zorlagtiran prosediirler, cesitli grev yasaklari ve makul gerekgelere dayan-
mayan grev ertelemeleri, diger yandan bunlari mitkemmel bir sekilde kullanan bir sermaye sinifi mev-
cuttur. Dolayisiyla bazit 6rgiitlenme cabalari yillarca stirebilmektedir. Bazi sendikalar 1srarla miicadeleyi
siirdiirebilmekte, ulusal ve hatta bazen uluslararasi kuruluglart devreye sokarak bagari elde edebilmek-
tedir. Tiirk-Is’e bagli Koop-Iste gorevli sendikacinin sézleri, bir yandan 6rgiitlenmenin ne kadar uzun
ve yorucu olabilecegini, diger yandan béyle bir egilimin isgi haklarinin son derece gelismis oldugu Is-

ve¢'ten gelen uluslararasi bir firmada dahi miimkiin olabilecegini gostermektedir:

IKEA ¢ok uzun siiren bir orgiitlenme agamastydi. Asagt yukart 5,5-6 yil gibi bir siire alds... Isve-
renle ¢ok fazla sikinti/sorun yasanmisti. Basta is¢i ¢tkartmalar, isveren baskist, uluslararasi miidaha-
leler oldu. Bizim tist konfederasyonumuz UNI Global miidahil oldu. Cok zorlu bir siirecti... Bu ¢ok
ciddi bir bagarydr (Koop-Is, B.A.).



Bu sozler, drgiitlenmenin uygulamada ne denli zorlu bir siire¢ olabilecegini agik bir sekilde ortaya
koymaktadir. Ote yandan, srarlt olmanin, ulusal ve hatta miimkiinse uluslararast ittifaklar kurmanin
¢oziim noktasinda 6nemli olabilecegini de gostermektedir. Benzer bir degerlendirme DISK’e iiye Nak-

liyat-Is sendikasinda gorevli bir sendikacidan da gelmektedir:

Bagarily orgiitlenmelerimiz var. Bunlardaki ortak nokta hi¢ siiphesiz miicadele rubunun varligi. Bu nok-
tada uluslararasi diyesi oldugumuz sendikalarin da desteklerini goriiyoruz. Ozellikle kiiresel sirketlerin
yoldaglarimizi somiiriisiine kars: bu destek sayesinde daha kuvvetli durabiliyoruz. Mesela buna ornek
olarak MSC direnisimizi soyleyebilirim. MSC'de iscilerin isten aulmasina karsin biz de sendikal hak-
lara sayg1 ve orgiitlenme ozgiirligii icin direnis baglattik ve uluslararast sendikalardan da oldukea
yogun bir sekilde destek aldik (Nakliyat-Is, Z.G.).

Bagtan beri ifade edildigi tizere, baz1 sendikalarin paydas, diger bazilarinin paydashgin tam kargisinda
yer almasi sendikalar arasinda potansiyel bir ¢catigma alani yaratmaktadir. Paydagligin ilkesel diizeyde ne
oranda benimsendigi ile ilgili bulgular yukarida verilmisti. Fakat uygulamada paydagligin benimsenip be-
nimsenmedigini anlamak da mimkiindiir. Paydaslik ozellikle 6rglitlenme ¢abalarinda somut bir gekilde
ortaya ¢tkmaktadir. Paydas bir sendikadan beklenen, 6rgiitlenme icin iscileri degil isverenleri ikna etmeye
calismasidir. Ozellikle “kazan-kazan” ve “isbirligi” gibi sdylemlerle yiiriitiilen bir iletisim, paydasligin en
gozle goriiliir bigimlerinden birisidir (Heery, 2002). Gergekten de Hak-Is ve Hak-Is'e bagli sendikalar agik
bir sekilde paydas olmalarini séylemeleri bir yana, uygulamada da boyle bir yontem kullanmaktadirlar. Oz
Tagima Is'te gorevli bir sendikacinin sozleri boyle bir egilimi agik¢a ortaya koymakeadur:

Sendika vicli sacayagidir. Calisanlarla isverenler arasinda koprii vazifesi gormektedir. Bu noktada sendi-
kayt is ortagr olarak degerlendirmek gerekmektedir. Is barisina, sosyal hayati diizenleyen kurumdur sen-
dika. Sendikasiz isyerlerinde isciler bireysel olarak isverenlere taleplerini iletiyor. Ama sendikaly hayatta
temsilci arkadaslarimiz vasitasiyla biitiin konular tek bir elde toparlanip isverene iletiliyor. Bu noktada
isverenle ortak, paydas bir bicimde hareket edilme imkin: bulunuyor... Bizim burada olusumuzun is-
verenin de faydasina olacagt kazan kazan dedigimiz wygulamanin olacagini belirtiyoruz. Is veriminin

artacagini ifade ediyoruz (Oz Tasima Iy, 1.Y).

Diger taraftan, gerek Tiirk-Is ve DISK, gerekse bunlara iiye 6rneklem dahilindeki sendikalarin, pay-
daghigr acikea reddettikleri ve uygulamada orgiitlenme modelinin dogasina uygun miicadeleci bir kim-
ligi yansiteiklarint sdylemek gerekir. Tiirk-Is'e baglt TUMTIS’te gorevli bir érgiitlenme uzmaninin soz-

leri, bu baglamda aydinlaticidir:

Lsverenlerle kesinlikle orgiitlenme asamasinda goriismeyi tercibh etmiyoruz. Biz érgiitlenme siirecimizi is-
¢ilere yayarak, tabandan yola ¢ikarak baglatyoruz. Her asamada iscilerle birlikte hareket ediyor, onlarin
fikirlerini dinliyoruz. Lveren bizi istemiyor, kars ¢ikip engel koyuyorsa, biz de onlara karsi direniyoruz.
Aras Kargoda isveren sendikay: istemedi, sendikali iscilerin bir araya geldigi yemek saatlerini kisaltt.
Bunun iizerine biz de iscilerimizi orgiitledik, gitmeyin dedik, yemek saatlerinizin tamamini kullanin,
diger iscileri de orgiitleyin, kalkmayin yemekhaneden saatiniz dolana kadar dedik, gerekirse isi yavagla-
tin ama geri adim atmayin dedik, sonunda isveren iscinin istedigi ogle dinlenmesi siiresine ikna oldu.
Biz isverene karsi miicadeleden yanayiz, biz bu konuda katiyiz, miicadele olmadan sendikacilik yap:-
lamaz (TUMTIS, M.K.).

Sendikalarin bu bireysel ¢abalari sayesinde sendikacilik yasamaya devam etmektedir ve kapitalist ¢a-

lisma iligkileri devam ettigi siirece (ki bunun tersini sdyleyebilecek hentiz herhangi bir gelisme yoktur)



isci sinifi icin orglitlenme temel bir ihtiya¢ olarak kalacakur. Fakat bu ¢abalarin birlestirilmesi, bunun
ortak bir giice doniistiiriilmesi ve daha stratejik hareket edilmesine ihtiya¢ vardir. Zira en rafine 6rnek
olarak verdigimiz Tez-Koop-Is bile, sonugta sinirlt bir giice sahiptir. Tez-Koop-Iste gorevli 6rgiitlenme
uzmani sayisinin 9 veya 12 olmasi, diger baz1 sendikalara gére oldukea yiiksek goriinebilir. Ancak sen-
dikanin bagli bulundugu iskolunda yaklasik 3,5 milyon sigortali isci calismaktadir ve sendikali isci sa-
yist yaklagik 172 bindir. Bunun gibi 6rgiitlenme modelinin diger 6nemli konularinda da ciddi eksiklik-
ler goze carpmaktadir. Ozellikle konfederasyon-sendika ortakliginin yeterince gelismemis olmasi kadar,
sendikalar arasindaki dayanigmanin da yeterli olmadigini sdylemek gerekir. Hatta perspektif ve uygu-
lama diizeyinde goriinen bazi yansimalar, ister istemez “sendikalar arasi haksiz bir rekabet mi var?” sek-

linde bir soru sormay1 zorunlu kilmaktadir.

Sendika coklugu ilkesi, sendikal ozgiirliigiin 6nemli bir teminatidir. Ancak bu durum sendikalar
arasinda amansiz bir rekabete neden olabilmektedir. 1980’li yillardan beri sermaye sinifinin devlet er-
kinin de yogun destegiyle isci sinifi kargisinda muazzam bir gig tesis ettigi konusunda neredeyse siiphe
yoktur. Bu sartlar altinda, sendikalarin paydaslik ve isbirligine doniik egilimlerini igveren yerine bir-
birleri arasinda gerceklestirmeleri, sendikalar i¢in ¢ok daha rasyonel olabilir. Sendikalarin birbiriyle re-
kabet etmediklerinde ve nadiren de olsa birlikte hareket ettiklerinde ve ortak bir ses olusturduklarinda
olumlu sonuglar alabileceklerini gosteren bazi deneyimler de bulunmaktadir. Kidem tazminati fonuna
gecis konusunda yillardir devam eden giiclii bir politik iradeye karsi, sendikalarin ortak hareket ederek
bunu 6nleyebilmesi olumlu sonuglara iyi bir 6rnektir. 1990’1 yillarda ortaya ¢ikan fakat kisa omiirli
olan “emek platformu” gibi olusumlar veya ¢ok yakin zamanda metal iskolunda meydana gelen 6rtitk
bir birliktelik ve elde edilen yiiksek iicret artislart (yaklasik %27) yine iyi birer rnek olabilir. Ote ta-
raftan, bu az sayidaki ornek disinda sendikalar agik ya da 6rtiik ittifaklar kuramamaketa, eriyen giigle-

rini yeniden canlandirmanin anahtarinin bu ittifaklar oldugu gercegini gézden kacirmakradirlar.

Bu calismay: sart sendikacilik ve kirmizi sendikacilik gibi ayrimlarla sekillenen bir tartismaya do-
niistiirmek niyetinde degiliz. Fakat ozellikle Tiirk-Is ve DISK’e bagli sendikalar ile yapilan miilakatla-
rin neticesinde, boyle bir ayrimi gérmezden gelemeyecegimiz bazi bulgular ortaya ¢tkmis bulunmakta-
dir. Cok agik ki, 6zel ve kamu sektoriindeki igverenler, Tuirkiyede bazi sendikalart sakincali, bazilarini
makbul, diger bazilarini ise daha da makbul kabul etmektedir. Bu sartlar altinda, hakl: olarak, bazi sen-
dikalarin gii¢siiz kilinmasi, diger bazilarinin ise gii¢lenmesi i¢in 6zel bir ¢aba harcanmakta oldugu iz-
lenimi dogmaktadir. Uygulamada da bunun yansimalari acik bir sekilde gortilmektedir (Celik, 2014;
Coban, 2013; Erding, 2014; Savas, 2013). DISK ve DISK’e iiye Sosyal Iste gorevli sendikacilarin de-

neyimleri boyle bir diistinceyi onaylamakeadur:

Devlet, hitkiimet ya da yerel yonetimler sendikasiz isci ¢calistirmayr tercib ediyorlar. Eger illa bir sendika
olacaksa sirastyla Hak-Is ve Tiirk-Is tercib ediliyor. DISK bu konuda “6cii” olarak goriiliiyor (DISK, T.G.).

Lsverenlerin sert tutumlar: ile karsilasiyoruz, ézellikle isverenler DISK oldugumuz icin bizi isletmele-
rinde istemiyorlar. Ilk baglarda iscilerin arasina mubbirler koyuyorlar, srgiitlenme siireclerine bu muh-
birleri aracilryla taniklik ediyorlar, sonrasinda orada DISK érgiitlenecekse sart sendikay: firmalarina da-

vet edip onlarin érgiitlenmesini istiyorlar. Iscilere muazzam bir baskr wyguluyorlar, rgiitlenmek isteyen

4 Bu arada, sendikalar arasi rekabet, iscilerin calisma kosullarini ve dolayistyla toplumun refahini daha fazla arttirmak iizerinde
kurulmussa isci sinifi ve sendikacilik icin yararli sonuglar da dogurabilir. 2015 yilinda iscilerin ¢alisma kogullar: iizerinden ger-
ceklesen bir rekabet (bkz. Celik, 2015; Tokol ve Giiler, 2016), metal iskolunda 2018de gerceklesen yine rekabete dayal: fakat
aynt zamanda rtitk (ve 2015teki deneyimden dolay: bazi sendikalar icin zorunlu) bir birliktelige déniismiistiir.



ozellikle DISK te rgiitlenmek isteyen iscileri cagirip “siz yemek yediginiz kaba pisliyorsunuz, bizim sen-
dikada adamimiz var, iiye olanlarin isimlerini alacak, ona gore isveren islem yapacak” gibi soylemlerde
bulunarak onlar: sendikadan uzaklastirmaya ¢alisryorlar. Kisacasi isveren ilk basta isyerinde bir orgiit-
lenme istemiyor eger illa bir orgiitlenme olacaksa da o halde kontrol edebilecegi sendika orgiitlensin is-
tiyor (DISK, A.A.).

...Bazen sizin kontroliiniiz disinda bambaska seyler ortaya ¢ikabiliyor. Yukardan donme durumu olabi-
liyor. Birdenbire sizden istifalar gelip diger sendikaya gecebiliyorlar, baska tehditlerle kars: karsiya kala-
biliyorlar... Isveren diyor ki x degil y sendikast olursa ise devam edersin yoksa cikarsin (Sosyal Is, A.S.).

Sadece DISK veya DISK’e bagli sendikalar degil, ayni zamanda Tiirk-Is veya Tiirk-Is'e bagli sendi-

kalar da benzer noktalara isaret etmektedirler:

Isverenlerin sendikalara karst sert tutumu karsisinda biz eylem yaptigimiz zaman; isveren bu kez bak:-
yor, madem is¢i burada sendika istiyor, o halde elimde tutabilecegim sendikay: cagirayim diyor. Ornegin
DHL lojistikte biz kapida eylem yapryoruz, isveren Hak-Is'e bagli Oz Tagima Is sendikasini getirmis;
“bakin sendikact burada sizinle konusmak istiyor, iiye olacaksaniz bu sendikaya iiye olun” diye bask:
yapryor... Cesitli konfederasyonlar hiikiimetin de destegini alan Hak-is gibi ne yazik ki orgiitsiiz yerleri
tercib edeceklerine orgiitlii sektore girip orada giiclii olan sendikanin giic kaybetmesini istiyor. Hiikiimete
yakin olmasi sebebiyle de bu durum hiikiimetin isine geliyor (TUMTIS, K.O).

Goriildtigi tizere, sendikalardan bazilarinin paydaglik modeliyle hareket etmesi sendikalar arasi re-
kabeti “haksiz” bir miicadeleye dontistiirebilmektedir. Dahast bu haksizlik, genel olarak sendikaciligin
ve is¢i sinifinin kazanimlarinin da aluni oydugu séylenebilir. Daha 6zel olarak, érglitlenme modeline
gore, sendikalarin heniiz 6rgiitlii olmayan isgileri orgiitlemesi beklenmektedir. Ozetle, “uysal” bir sen-
dikacilik, diger miicadeleci sendikalarin elde ettigi kazanimlari eritmekte, sendikalar arasi dayanisma
timitlerini zayiflatmakta ve sendikal yeniden canlanma diistincelerini sakata ugratmaktadir. Bu anlamda,

tarihsel baglamu ile ilgili olmak iizere DISK igin ayri bir parantez agilmasinda yarar bulunmakradir.

DISK’in 1967°deki kurulus tarihinden bu tarafa, Marksist veya devrimci bir sendikacilik benim-
sedigi siklikla dile getirilir. DISK’in diger sendikalara oranla daha sert bir sendikacilik yaptig1 da or-
tadadir (Celik, 2010; Kog, 2010). Sert sendikacilik riizgrinin esintileri bugiin kismen devam etse de,
DISK icin 1980 darbesi bir doniim noktas: olmustur. DISK, 12 Eyliil askeri darbesinin neticesinde
hedef gosterilmis, faaliyetleri durdurulmus, yoneticileri idamla yargilanmug bir sendikadir. 1990’1 yl-
larda yeniden faaliyetlerine baglasa bile eski giictinii yeniden tesis edebilecek araglara ve imkanlara bir
daha ulasgamamustir. Bu kosullarin oldukga zorladigi DISK; isci sinifi temelinde biitiin toplumun re-
fahini savunmay1 amaglayan bir paradigmayr askiya almis gibi goriinmektedir. Nitekim DISK'te cali-
san bir sendikaciya gore, DISK’in temel amaci sadece isgilerin galisma kosullarint iyilestirmekeir. He-

men belirtelim ki, asagidaki goriise yakin izlenimler DISK’e bagli diger sendikalardan da edinilmistir:

Isilere kesinlikle fabrikalarin miilkiyetini ele gecirmek gibi bir niyetimizin olmadigini, DISK e atfedi-
lenin aksine bir siyasi faaliyet icerisinde olmadigimizi, bizim iireticinin kazandigr boliisiimde dagittigi
pastadan daba biiyiik bir pay alma cabasinda oldugumuzu ifade ediyoruz. Ozellikle distiine basarak vur-
guluyoruz ki sirketin rekabet kosullarini zora sokacak bir zammu asla bizden beklememeniz gerekiyor
diyoruz. Isci eger bize sirketi batiracak derecede taleplerde bulunursa bunu da kabul edemeyiz... Ma-
kul kosullar dizerinde anlasmaya calisiriz ciinkii sirketi batirmanin bir anlams: yok, buras: sonugta isci-
nin ekmek teknesidir (DISK, A.A).



1980’lerden beri isci sinifi aleyhine yiiriitiilen partizan politikalar araliksiz devam etmektedir. DISK
tipi bir sendikacilik modeli, zayiflatilmasa idi, 1980 sonrast otoriter-neo-liberal politikanin uygulana-
bilmesinde en 6nemli engellerden birisi olacag: ¢ok acikti. Dénemin ruhuna pragmatik bir sekilde yak-
lasan Tiirk-Is, DISK’in yaninda olmamay1 secti ve Tiirk sendikaciligi tarihsel bir kirilma yasadi. Gii-
niimiizde ise kosullar daha da zorlasti. Tiirk sendikaciliginda rekabet aruk ikili degil ticliidiir. Yine de
bunlar arasinda bir biitiin olarak en sert sendikaciligt benimseyen tip hala DISK’tir. En yumusaginin
ise Hak-Is tarafindan gergeklestirildigi hakkinda neredeyse siiphe yoktur. Oysa Tiirk-Is, tiplestirmek
igin daha az elveriglidir. Tiirk-Is diger iki gruba gore daha heterojen bir karakterdedir. Fakat 6rneklem
dahilinde analiz edilen sendikalardan yola gikarak, Tiirk-Is ve DISK’in perspeketif olarak birbirini ya-
kinsadigini sdylemek gerekmektedir. Dolayisiyla, DISK’in 1980’lerde ugradigi haksiz rekabet bugiin-

lere uzanmakta ve giiniimiiziin haksiz rekabeti hem DISK’i hem de Tiirk-I§i derinden etkilemektedir.

Bu calismada, Tiirkiye'deki sendikalarin érgiitlenme modeliyle uyumlu olup olmadiklari anlagiimaya
calistimigtir. Bunun igin yari-bi¢imlendirilmis miilakat teknigi kullanilmis ve sdylem analiziyle bazi ¢i-
karsamalarda bulunulmustur. Calismada iki temel kisit bulunmaktadir. Birincisi, miilakatlar belirli bir
konu etrafinda yapilmistir ve bunlar konfederasyonlarin (ve sendikalarin) sadece 6rgiitlenmeden sorumlu
sendikacilartyla gerceklestirilmistir. Bu bakimdan, miilakat yaptigimiz sendikacilara ait goriislerin, kon-
federasyon ve sendikalarin kurumsal goriislerini yansitmayabilecegi ve konfederasyon biinyesindeki tiim
sendikalarin ayni goriiste olmayabilecegi gozden kagirilmamalidir. Bununla birlikee, belirli bir konfede-
rasyondaki biitiin sendikalarin homojen bir yapida olamayacagi zaten 6ngoriilebilir bir kisictir. Dolay1-
styla, literatiirde sendikalarla ilgili yer alan tarihsel siniflandirmalar ve bugiiniin sendikal miicadelesiyle
ilgili argtimanlar distiniildiigiinde, calismadan elde edilen bulgularin hayli anlamli oldugu soylenebi-
lir. Tkincisi, miilakat tekniginin 6rgiitlenme modelinin uygulanip uygulanmadigr hakkinda yeterli bil-
giyi toplamak i¢in mitkemmel bir arag olmadig gercegidir. Fakat bu, hangi yontem kullanilirsa kulla-
nilirsin mutlaka bazi kisitlar igereceginden, kabul edilebilir bir kisit olarak degerlendirilmelidir. Ayrica
miilakat teknigi, arastirmanin amaci ve metodolojisi dikkate alindiginda, diger pek ¢ok teknige gore
yerinde ve hatta tistiinltigii olan bir tercihtir. Yine de amag 6rgiitlenme modelinin uygulanip uygulan-
madig1 noktasini mitkemmel bir sekilde aydinlatmak ise, ileride yapilacak ¢alismalarin katulimeci-goz-

lem teknigi ile desteklenmesi tavsiye edilebilir.

Orgiitlenme modeli, dogasina uygun bir perspektif ve perspektife uygun bir uygulama gerektirmek-
tedir. Bu yiizden, bulgularin perspektif ve uygulama olarak ikiye ayrilmast uygun gériilmiistiir. Perspekeif
olarak, modelin temel parametreleri dikkate alindiginda, Tiirk-Is ve DISK’in ve bunlara bagli sendika-
larin orgiitlenme modeliyle uyumlu oldugu anlagilmistir. Ayrica, bu konfederasyonlara bagli sendika-
larin ve bizatihi konfederasyonlarin perspektif bakimindan birbirini yakinsadigs tespiti yapilmustir. Her
iki tip sendikacilikta da ¢ikar catigmasinin belirgin bir bilinci, temsil boglugu hakkinda yiiksek bir far-
kindalik ve paydaslik modeli ile ilgili olarak giiclii bir negatif algi bulunmaktadir. Hak-Is ve iiye sen-
dikalar ise perspektif bakimindan diger iki konfederasyon ve tiye sendikalardan radikal bir gekilde ay-
rismistir. Hak-Is ve bagl sendikalar, ¢ikar ¢atigmast, temsil boslugu ve paydaslik konularinda diger iki

sendika tipinin tam tersi bir noktada konumlanmugtir.
Uygulamada ise konfederasyon ve sendikalari birbirinden ayirmak gerekmektedir. Konfederasyon

diizeyinde, 6rgiitlenme modeline uygun bir uygulama alani neredeyse yoktur. Sendika diizeyinde ise,

Tiirk-Is ve DISK’e bagli sendikalar, 6rgiitlenme modeliyle uyumlu bir sekilde, iiye saysini arttirmak igin



ciddi bir emek harcamaktadir. Ozellikle Tez-Koop—k’in, eksikliklerine ragmen, 6rgiitlenme modelinin
gerekliliklerini yerine getiren bir sendika oldugu sdylenebilir. Nitekim Tez-Koop-Is'in 6rgiitlenme biri-
minde (iskolundaki temsil boslugu diisiintildiigiinde yeterli olmamakla birlikte) belirli sayida sendikact
caligmakta, bunlar iyi bir planlama asamasindan sonra harekete gegmektedirler. Orgiitlenme tamamen
isciler tizerinden uygulanmakta ve iscilerle kurulan iletisim 6rgiitlenme modelinin dogasina uygun bir
sekilde gergeklestirilmektedir. Oncelikle sendikasiz alanlar tercih edilmekte ve buralardaki isveren diren-
cini kirmak i¢in yogun bir ¢aba harcanmaktadir. Ayrica, hizmet sendikaciligindan uzak durulmakta ve
iscilerin kendi kendisini 6rgiitlemesi i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir. Dahasi, belirli bir 6rgiitlenme egi-
timi verilmekte ve sahada miicadeleyi temel alan bir giidiilenmeyle hareket edilmektedir. Sayilan un-
surlarin bir bagka sendikada daha biitiiniiyle ortaya ¢iktigi sdylenemez. Fakat Tiirk-Is ve DISK’e baglt
diger sendikalarda da sayilan 6zelliklerin bir kisminin cesitli bigimlerde yansimalart goriilmiistiir. Ote
yandan Hak-Is ve Hak-Ig'e bagli sendikalarin bahsi gecen hususlarda neredeyse tam tersi bir noktadan
hareket ettikleri tespit edilmistir.

Bu kosullar altinda, isverenler (ve hiikiimetler) tarafindan, bazi sendikalarin sakzncali, bazi sendi-
kalarin ise makbul kargilanmasi gibi bir diisiince zemini dogmaktadir. Calismadan elde ettigimiz temel
bulgulardan birisi, bu diisiince zeminini destekleyen bir sendikal miicadelenin yasanmasidir. Daha agik
bir sekilde ifade etmek gerekirse, Tiirk-Is ve DISK’e bagli sendikalarin miicadeleci karakterinin getir-
digi sendikal hareket tarzi, Hak-[s ve bagli sendikalarca sakata ugraulmakeadir ve miicadele haksiz re-
kabet kosullarinda islemektedir. Isci sinifinin her gecen giin daha giivencesiz hale gelmesi, galisan yok-
sullugunun muazzam arugt, tcretli emegin tiretilen degerden giderek daha az paya razi edilmesi® ve
prekarya gibi tarusmalarin yasandigi bir donemde, sendikalar arasi haksiz rekabet, Tiirkiye icin sendi-
kal yeniden canlanmanin 6niindeki en biiyiik engellerden birisi gibi durmaktadir. Rekabetin haksiz ol-
mast bir yana, drgiitlenme modeline gore sendikalar arasi rekabet hakli da olsa bazi sakincalart vardir.

Orgiitlenme modeli sendikalar arast giiglii bir ittifaki tavsiye etmektedir.

Isciler, isverenlerle paydas olmak igin sendikaya iiye olmazlar. Tarihsel olarak bildiklerimiz de bu go-
ritsii dogrular niteliktedir. Sendikaciligin dogusu ve gelisimi birtakim paydaslik iliskilerinin gelistirilme-
siyle miimkiin olmamigur. Tam aksine, bu siire¢ iscilerin orgiitlenmek ve boylece sahip olduklart giicii
merkezilestirmek suretiyle elde ettigi bir kazanimdir. Bunu sadece sendikacilik i¢in degil ayni zamanda
diger sosyal haklar icin de sdyleyebiliriz (Korpi, 2003). Dolayisiyla 6rgiitlenme modelinin isleyebilmesi
icin miicadeleye dayali bir sendikaciligin benimsenmesi zorunludur. Tiim sendikalarin 6rgiitlenme stra-
tejisini benimsemesi yerine paydaslik stratejisini benimsemesi de haksiz rekabetin 6nlenmesinde bir ¢6-
ziimmiis gibi durabilir. Oysa béyle bir egilim olursa bu, ayni zamanda bildigimiz anlamdaki sendikacili-
gin da iflasi anlamina gelecektir. Yani paydaslik, bagimsiz sendikaciligin altini kazan, mevcut kazanimlar:

geriye gotiiren, sendikal canlanma timitlerini azaltan bir tercihtir (Kilig, 2016).

Hak-Is ve bagli sendikalarin son yillarda iiye sayisini arttirma konusundaki olaganiistii basarist ko-
nuyla ilgilenenlerin malumudur. Hak-Ise bagli 6rneklem dahilindeki iki sendika, son dort yilda tiye sa-
yilarint neredeyse 15-20 kat arttrmistir. Oz Biiro Is, 2014 Ocak istatistiklerine gore 3.137 iiye sayisina
sahip iken 2018 Ocakta 47.122’ye ulasmustir. Oz Tagima Is ise, 2014 Ocakta sadece 1.019 iiyeye sahip
iken, 2018 Ocakta bu say1 22.344’¢ yiikselmistir. Egyanin tabiatina aykirt bu yiikselis, paydashigin bir
model olarak basarili oldugunu gosterir mi? Bu anlamda su soruyu mutlaka sormak gerekir: Bir sen-

dikanin tiye sayisini arttirmasinin gayesi nedir? Herhangi bir sendikacidan beklenen asgari cevap bile,

5 Ucretli emegin fonksiyonel gelir dagilimindan aldigt payin 1990’lardan bu yana en ¢ok azaldig iilkelerin baginda Tiirkiye gel-
mektedir. Bahsi gecen oran hizla eriyerek %30’lara gerilemistir (bkz. ILO, 2015). Bu orandan vergi ve sosyal giivenlik primleri
de diisiildiigiinde (adjusted labor income share), cok daha diisiik bir oranla karsilasiimast miimkiindiir.



“iscilerin hak ve menfaatlerini gelistirmek icin” seklinde olmalidir. Bu sartlar altinda gelisen bir sendi-

kaciligin, iscilerin hak ve ¢ikarlarini gelistirmesi miimkiin mudiir?

Demek oluyor ki, sendikanin tiye sayisi, dnemli bir bilesen olmakla birlikte, her durumda sendikal
giicti temsil ettigini sdylemek dogru degildir. Otoriter bazi rejimlerde (eski Sovyetler Birligi gibi) sen-
dikal yogunluk %100 idi. Fakat %10’un altinda bir sendikal yogunluga sahip Fransada ¢ok daha etkin
bir sendikacilik yapilabilmektedir. Tiirk endiistri iligkilerinin ise, yetki belgesi almay: zorlastiran prose-
diirlerin coklugu ve iskolu baraji engeli, isyeri ve isletme diizeyiyle sinirl bir toplu pazarlik diizeni, ¢1-
kar grevi disindaki grev tiirlerinin yasal olmayisi, tesmil mekanizmasinin fiilen iglememesi, sinirli taban
ve tavan Orgiitlenme modelleri ve anlamsiz grev ertelemeleri gibi karakteristik 6zellikleri bulunmakta-
dir (Giilmez, 2013; Yorgun, 2013). Bu sartlar altinda, sendikal gii¢ i¢in iiye sayisint arttirmak onem-
lidir. Fakat tiye sayisi; politik, ekonomik ve kurumsal giicti pekistirdigi siirece degerlidir (Behrens, vd.,
2004; Frege ve Kelly, 2003). Dolayisiyla, sendikal hareketin renginin kirmizidan sartya dogru gegisi,
politik, ekonomik ve kurumsal giicii asla arttirmayacagindan, hatta diisiireceginin neredeyse kesin olu-

sundan, tiye sayisinin paydaslik ile yiikselmesinin ¢ok da anlamli olmayacag: sdylenebilir.

Calismanin bu noktasina kadar yapilan tartismalarin neticesinde ortaya ¢ikan tablo, sendikalarin
liderlik mekanizmasinda baz stratejik kararlarin alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Ote yandan
Tiirk sendikaciliginin gerek liderlik gerekse sendikal demokrasi konusunda iyi bir karneye sahip olma-
digr bilinmektedir (Uckan-Hekimler, 2015). Fakat liderlik mekanizmasini ne kadar etkin kullanilirsa-
niz kullanin bu egilimin tabana yayilmasina da ihtiya¢ bulunmaktadir. Gergekten de sendikal yeniden
canlanmanin temel unsurlarindan birisi, tabana yayilmis bir isci sinift bilinci ve buna uygun bir eylem-
lilik halidir. Bu miimkiin olabilirse, sendikal miicadele giicii pekisecegi gibi diger iscilerin de sendikaya
yonelme egilimi artacakur. Bunun icin sert bir sendikacilik zorunludur (Badigannavar ve Kelly, 2005;
Hodder vd., 2017). Ancak kesin basari i¢in tek bagina yeterli degildir (Hickey vd. 2010). Bu anlamda,
orglitlenme stratejisi ile daha 6nce bahsi gecen diger stratejilerin birlikte diisiintilmesi ve tabandaki ha-
reket ile liderlik mekanizmasinin ahenk icinde olmasi gerekmektedir. Dogaldir ki liderlik mekanizma-
stnin etkinligi sendika tabani tizerinde ¢ok giiclii bir etkiye sahiptir. Fakat tam tersi, yani tabanin etkin-
ligi de liderlik mekanizmasint gok giiglii bir sekilde etkiler. Ikincisi daha ziyade sendikal demokrasi ile
miimkiindiir. Hem sendikal demokrasi hem de sendikal yeniden canlanma ile dogrudan ilgili olan daha
zorlayici bazi hususlar da bulunmakeadir ki, bunlarin en 6nemlilerinden birisi, isciler arasinda giderek
farklilagmis goriinen ¢ikarlarin yeniden konsolide edilmesi meselesidir (Selamoglu, 2003; Voss, 2010).
Sonug itibariyle, yeniden canlanma miimkiin olacaksa, bahsi gecen sorunlarin iistesinden gelmek ge-
rekmektedir ve bu biiyiik ol¢tide sendikalarin bundan sonraki siiregteki azim ve kararliligina bagli ola-
cakur. Sendikalarin biitiin bu zorlu siiregleri gogiisleyebilmesi mevecut boliinmiisliikle zorlayicr goriin-

mekle birlikte, -sar1 renkten uzak- potansiyel ittifaklarla olasilik dist degildir.
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