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KAYIT DISI ISTIHDAM NEDENLERINE ILISKIN
NITELIKSEL BIR ANALIZ: CORUM ILINDE KAYIT
DISI ISTIHDAM NEDENLERI HAKKINDA ISVEREN,
[SCI VE KAMU GORUSLERIN DEGERLENDIRILMESI

Dr. Ogr. Uyesi Menekse SAHIN (Hitit Universitesi — [IBF)
Dr. Ogr. Uyesi Gokben BAYRAMOGLU (Hitit Universitesi — IIBF)

OZET

tirkiye’de son 15 yilda yapilan yasal ve idari diizenlemeler sonucunda kayit dist is-
tihdam seviyesinde bir azalma goriilmekle birlikte, isgiicii piyasasinin karst karsrya

kaldig1 en 6nemli sorunlardan biri olmaya devam etmektedir. Bu ¢caligmanin amacs;

konunun dogrudan taraflari olan is¢i, isveren ve kamu temsilcileri ile yapilan derinlemesine goriis-
meler sonucunda elde edilen bilgilerin degerlendirilmesi ve analiz edilmesi sonucunda kayit digt
istthdama neden olan faktorlerin tespit edilmesidir. Caligmada, Corum ilinde isgiicii emek arz ve
talep taraflari, kamu ve sivil toplum 6rgiit temsilcileri ile yapilan derinlemesine goriismeler ve
odak grup gériigmeleri sonucu elde edilen bulgular niteliksel arastirma yontemlerinden gériismeye
dayali tiimevarim analiz yontemi ile analiz edilmistir. Corum’da igverenleri kayit dist istihdama
yonlendiren en 6nemli faktdrlerin isgiicli maliyetlerini azaltmak ve vergi ytikiimliiliiklerinden ka-
¢inmak oldugu tespit edilmistir. Ig¢iler agisindan ise mesleksizlik, vasifsizlik nedeniyle ve baska
kurumlardan elde edilen gelirlerin (sosyal yardim, igsizlik 6denegi, nafaka vb.) kesilmesini engelle-

menin kayit digt ¢alisan olmayi kabul etmede etkili oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: kayit dist istihdam, kayit dist ekonomi, denetim, nitel aragtirma
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A QUALITATIVE ANALYSIS OF THE CAUSES
OF INFORMAL EMPLOYMENT:
EVALUATION OF EMPLOYERS, WORKERS
AND PUBLIC OPINIONS ON THE CAUSES OF
UNREGISTERED EMPLOYMENT IN CORUM

ABSTRACT

Ithough there has been a decline in the level of unregistered employment in Turkey

as a result of the legal and administrative regulations made in the last 15 years,

the labor market continues to be one of the most important problems facing the
market. The aim of this study is to determine the factors that cause unregistered employment as a
result of evaluating and analyzing the information obtained from in-depth interviews with workers,
employers and public representatives who are directly involved in the problem. In this study, the in-
ductive analysis method that is one of the qualitative research methods was used to analyze findings
obtained from both focus group interviews and in-depth interviews with labour supply and demand
parties, representatives of public and non-governmental organizations in the province of Corum.
In Corum, it has been determined that the most important factors driving employers’ unregistered
employment are reducing labor costs and avoiding tax obligations. In terms of labour, it has been
determined the most important factors agreeing to be an informal employee are being unprofessio-
nal and unqualified and the desire to prevent from being cut off incomes from the other institution

(social welfare, unemployment compensation, alimony i.e.)

Keywords: informal economy, informal employment, inspection, qualitative research methods
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ay1t dig1 istihdam; ekonomik, sosyal, kurumsal ve kiiltiirel faktorlerden etkilenen kar-
mastk bir olgudur (ILO, 2010). Bu nedenle kayit digt istihdamin tanimlanmasi, ne-
denlerinin, isleyisinin ve boyutlarinin tam olarak tespit edilmesi de olduk¢a zordur.
Ancak genel olarak kabul edilen egilim, kayit dist istthdamin biiyiime odakli ekonomik ve sosyal
politikalarin uygulanmasinin 6niindeki en 6nemli engellerden biri oldugu yoniindedir. Uluslara-
rast Calisma Orgiitii (ILO) basta olmak iizere, Avrupa Komisyonu (EC), Diinya Bankast (WB) ve
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgﬁtii (OECD) tarafindan kiiresel istthdam egilimlerine yonelik
raporlar kayit digt istihdamin; sosyal giivenlik aciklarinin artmasi, sosyal korumanin zayiflamasi,
sosyal hizmetlerde azalma, ¢alisma ve yasam kosullarinin kotiilesmesi gibi yarattigr olumsuz sonug-

larinin tiim iilkeleri etkiledigini gostermektedir.

Genel olarak iilkelerin mevcut sosyo-ekonomik yapilari ile dogrudan iligkili olan kayit dist istih-
damin nedenleri, isleyisi ve boyutu iilkelerin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapisina gore de de-
gisiklik gostermektedir. Buna bagli olarak énlenmesi ve azaltilmasi da uzun vadeli sosyo-ckonomik
politikalar ile olanakli olabilmektedir. Bu baglamda, kayit dis1 istihdama yol agan nedenlerin neler ol-
dugu konusunda yapilacak dogru tespitler, kayit dist istihdamla miicadelede izlenecek stratejiler agi-

sindan 6nem arz etmektedir.

Tim diinyada kayit digt istihdamla ilgili yapilan miicadelelere paralel olarak Tiirkiyede, de kayit
dist istihdam ile miicadele etmek ve kayutli istihdama gegisi kolaylagtirmak amaciyla farkli dénemlerde
cesitli yasal ve kurumsal diizenlemelere gidilmis ve gesitli faaliyetler uygulanmisur. Kayit digilikla mii-
cadelede vergi ve sosyal glivenlik hukuku alaninda yapilan pek ¢ok yasal diizenleme igerisinde en etkili
kararlarin 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu ve 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tast Kanunu'nda oldugu goriilmektedir. Yapilan cesitli yasal diizenlemelerle kayitl: istihdama gegis icin
cesitli tegvikler saglanirken, ceza ve denetim mekanizmalariyla kayit disinda kalmanin saglayacag: dii-

stiniilen ekonomik faydalarin ortadan kaldirilmasina ¢alisilmakeadir.

Yedinci Kalkinma Plani ile birlikte bes yillik kalkinma planlarinda kayit digt istihdama yer veril-
meye baglanmigtr. Onuncu Kalkinma Planinda ise kayit digilikla etkin miicadele i¢in uygulanacak po-
litikalar belirlenerek kayit digt istthdam oraninin 2018 yili icin yiizde 30’a indirilmesi hedeflenmistir
(Kalkinma Plani, 2013).



2014-2023 Ulusal Istihdam Stratejisi'nde ise issizligin azaltilmasi ve istihdamin gelistirilmesi igin
one ¢ikan temel konulardan biri de “kay:t disiligin azaltilmas?” olarak belirlenmistir. Strateji’'nin he-
deflerine ulagabilmesi icin Turkiye isglici piyasasinin en temel yapisal sorunlarindan biri olan yiiksek
kayit digt istihdamin azaltilmasi gerektigine vurgu yapilarak, tarim dist sektorlerde kayit digt istihdam
oraninin 2023 yilinda yiizde 15’in altina indirilmesi hedef olarak belirlenmistir (CSGB, 2015).

Kayit dugt istihdam ile ilgili kurumsal diizenlemelerin baginda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
ligr’nca (CSGB) 2006 yilinda uygulamaya konulan “Kayit Digz Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi”
gelmektedir. Bu proje kapsaminda kayit disi ekonomi ile miicadeleyi koordineli bir sekilde yiirtitmek
amaciyla CSGB biinyesinde “Kay:t Digz Istihdamla Miicadele Koordinatorliigii” kurulmus ve “Kayzt Digt
Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani” (2011-2013) hazirlanmugtir.

Turkiyede kayitli istihdama gecisin saglanmasi amaciyla ILO, AB Komisyonu, Diinya Bankas: gibi
uluslararast fonlar tarafindan finanse edilen birgok proje uygulanmistir. ILO, AB ve ISKUR ortakli-
ginda yiiriitiilen “Ziirkiyede Kayit Disi Istihdamin Ele Alinmasinda Bir Ara¢ Olarak Sosyal Diyalog Pro-
jesi” ile Turkiye'de kayit dist istihdamla miicadelede konusunda sosyal diyalog mekanizmalarinin igler-
ligini saglamak ve kayit dist istihdam konusunda farkindalik yaratmak amaglanmigtir (ILO Tiirkiye
Ofisi). 2010 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi ortakliginda toplam biitgesi 13.1 milyon
avro olan “KITUP - Kayitly Istihdamin Yenilikei Yollarla Tesviki Operasyonu (SGK)” programi baslatil-
mustir. Tirkiyede kayit digt istihdamin azalulmasi igin, kayit digt istihdamla miicadele eden yerel aktor-
lerin kapasitelerinin giiglendirilmesi, ilgili sektorler, isverenler ve calisanlar diizeyinde farkindaligin ar-
tirilmasina yonelik operasyonel bilesenden olusmustur. Programin Teknik Destek bilegeni kapsaminda
basta SGK olmak tizere, ilgili kurum ve kuruluslarin kapasitelerinin artirilmasina y6nelik ¢ok sayida
egitim saglanmis, kayit dist istihdam ile miicadeleye yonelik ulusal strateji hazirlanmasi ve kayit digt is-
tihdam ile miicadeleyi destekleyecek bilgi islem altyapist olusturulmast desteklenmistir. Operasyonun
Hibe Bileseni altinda ilgili kurum ve kisilere verilen egitimler ve gerceklestirilen farkindalik artirma fa-
aliyetleri ile kayitlt istihdamin artirilmasi desteklenmistir. Bu kapsamda STK, Universite, Belediye ve
Ticaret Odast gibi yerel kuruluglar tarafindan dogrudan hazirlanan ve yiiriitillen 41 hibe projesi i¢in

yaklagik 10 milyon avro biitge kullanilmistir (Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Program Otoritesi).

Kayit digt istihdamin, Turkiye tizerindeki agir etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla gergeklestiri-
len gegsitli politika, reform ¢aligmalars, faaliyetler ve projeler sonucunda 2002 yilinda % 53 seviyesin-
den Aralik 2016 tarihi itibariyle % 32,7 seviyesine gerilemistir (TUIK). Ancak tiim reform ve uygula-
malara ragmen halen % 33 gibi yiiksek bir oranla isgiicii¥ piyasasinin karst karstya kaldigt en 6nemli

sorunlardan biri olmaya devam etmektedir.

Kayit digt istthdamin ¢ok tarafli ve karmagik bir yapiya sahip oldugu diisiiniiliirse, sorunun ¢éziim-
lenebilmesi i¢in tiim taraflarin bu miicadeleye etkin katiliminin saglanmasi gerektigi agiktir. Ancak sos-
yal diyalog anlayisina dayanan ve tiim taraflarin katlimini saglayan etkin ve tutarlt tedbirlerin alinmasi
ve boylece kayit digt istihdamin minimize edilebilmesi her seyden 6nce kayit digt istihdama neden olan
faktorlerin dogru bir sekilde tanimlanmasina baglidir. Bu baglamda, s6z konusu ¢alismada kayit digt is-
tihdama yol acan nedenlerin; toplumu olusturan tiim kesimler tarafindan nasil degerlendirildigi ve ne
gibi ¢oziim 6nerileri 6ne siirtildiigi tespit edilmeye calistlmugtir. Bu bilgilerin, konuya iliskin olarak ge-
litirilecek yerel strateji ve politikalara veri saglamasi beklenmektedir.

Bu calisma; CSGB Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Koordinasyon Daire Baskanligr'nin Kayitl Is-
tihdamin Tegviki II AB Hibe Programi kapsaminda Hitit Universitesi tarafindan 1 Temmuz 2016- 30
Haziran 2017 tarihleri arasinda yiiriitilen TRH1.3.PREII/P-03/325 referans numarali “Insana Yakisir



Is Igin Kayitli Istihdamin Tegviki” Projesi faaliyetleri kapsaminda yapilan Arastirma Faaliyetlerinden Ni-

tel Arastirma sonuglarina dayanmaktadir.!

Kayit dist ekonomi ve istthdam, 1950’li yillardan itibaren giindeme gelen 1970’li yillarda hizla ya-
yilmaya baglayan, nedenleri, sonuglari ve isleyisi bakimindan karmagik bir kavram olarak gerek gelismis
gerekse gelismekte olan tiim tilkelerin ¢6zmeye calistigi ekonomik bir sorun olarak halen giindemde yer
almaktadir. Kayit ici ve kayit digilikla ilgili olan kargitliklar, yarim ytizyili askin bir siiredir kalkinma soy-
leminin sabit bir pargast olmustur. 1940 ile Alman Antroplojist Boeke tarafindan ekonomik kalkinma
siirecinde ekonomik isleyislerin “piyasa ekonomisinin i¢inde kalan” ve “piyasa ekonomisinin disinda ka-
lan”, 1950’li yillarinda Arthur Lewis'in “kar maksimizasyonu ile ¢alisan” ve “kdylii hanelerden olusan”
seklindeki ikili sektor modellerinin ortaya konulmasi, kayit ici ve kayit dist sdylemlerinin birgok disip-
linde teorik, deneysel ve politik olarak tartigiimasint da baglatmistr (Basudeb & Ravi, 2006). 1972 y1-
linda Uluslararast Calisma Orgiiti'niin (ILO), Kenya'ya gondermis oldugu bildiri, ikiye boliinmenin
onemini ortaya koymus ve arastirma ve politika ¢alismalarinin odak noktasi haline gelmesini saglamig-
ur. ILO tarafindan Afrika i¢in hazirlanan istthdam misyonunun en kalici miraslarindan biri “kayit dist
sektor” kavrami olmugtur (Bangasser, 2000). ILO’nun Kenya Raporu’'nda “kayit dist sektdr” terimini
ilk olarak; ¢alismaya faaliyeti igerisinde olmasina ragmen kamu yetkilileri tarafindan taninmayan, kay-
dedilmeyen, korumasiz ve giivencesiz ¢alisan yoksullarin faaliyetlerini tanimlamak amaciyla kullanmig-
ur (ILO, 1972; ILO 2010). Bu rapor, Kenya'nin sehir merkezlerinde ¢ogu kisinin kayitli sektérden zi-
yade saticilar, marangoz, tamirci ya da asc1 gibi kayit digt sektorde ¢alisan “yoksul ¢alisanlar” oldugunu
gostermistir (Xue, Gao, & Guo, 2014). 1990’1 yillarda yoksullugu azaltmaya odaklanan uluslararast
gelisme politikalarinin agirlik kazanmasi ile birlikte kayit dist sektor (yoksullarin ekonomisi olarak de-
gerlendirildigi i¢in) yeniden giindeme gelmis ve politika/arastirma giindeminde 6nemli 6l¢iide yer al-
maya baslamistir (Giinther & Launov, 2012). Kayit disi istthdama iligkin odagin artmasi ile birlikte
ILO kavramin kapsamini genisletmis ve yeni bir tanim yapmistir. Konuya iliskin olarak OECD ise ka-
yit disi sektorii “niteligi itibariyle yasal fakat bir veya daha fazla kuruma bildirilmeyen faaliyetler” sek-
linde tanimlamigtir (Mateman & Renooy, 2001). Avrupa Komisyonu Kayitsiz Calismayla Miicadele
Bildirgesine gore ise “beyan edilmeyen” olarak ifade edilen kayit dis1 istihdam, “tabiatlarina gére megru
olan ancak kamuya agiklanmamis ticretli faaliyetler” olarak tanimlamaktadir (European Commission,
2007). Sanayilesmemis tilkelerde kayit dist istthdam terimi yerine, “beyan edilmemis is”, “gizli emek”,
“gizli is”, “siyah emek”, “ay 15181” veya “yasadist is” gibi terimler kullanilmaktadir. Farkli sekillerde kul-
lanilan tiim bu terimler, faaliyetleri kanun kapsamina giren, ancak kanunla uyumlu olmayan is tiirle-
rine atfta bulunmaktadir (ILO, 2010). Tiirkiye Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kayit digt istih-
dam tanimu ise, “niteligi itibariyle yasal islerde calisarak istihdama katlan kisilerin, ¢alismalarinin giin

veya lcret olarak ilgili kamu kurum ve kuruluglarina hic¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi” sek-
linde yapilmaktadir (SGK, 2017).

Ozellikle 1973 Petrol Krizi sonrast yasanan ekonomik durgunluk, yiiksek enflasyon ve issizlik kayit
dist istihdamun, gelismis ve gelismekte olan tilkelerde isgiicti piyasasinin 6nemli bir sorunu haline getir-

migtir. 1980’li yillarda kiiresellesme siirecinin hizlanmast ile birlikte artan uluslararast rekabet, neo-liberal

1 Bu calismada, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Avrupa Birligi ve Mali yardimlar Koordinasyon Daire Bagkanliginin
Kaytl Istihdamin Tegviki IT AB Hibe Programi kapsaminda Hitit Universitesi tarafindan yiiriitillen TRH1.3.PREII/P-03/325
referans numarali “Insana Yakugir Is I¢in Kayitlt Istihdamin Tegviki” Projesi kapsaminda yapilan Corum 1li Kayitlt istihdamin
Oniindeki Engellere Iliskin Nitel ve Nicel Saha Arastirmasi bulgularindan yararlanilmistir.,
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politikalar, dis gd¢lere bagl kagak iscilik gibi ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal degiskenler kayit digt is-
tihdam sorununa yeni bir boyut kazandirmigtir (Mahirogullari, 2017). Tuirkiye'de 1980’li yillarin son-
larindan itibaren katlanarak artig gosteren kayit dist istihdam, isgiicii piyasasinin en 6nemli sorunlardan
biri olmaya devam etmektedir. Tiirkiye kayit dist istihdam diizeylerini gosteren Grafik-1'de gorildigi

tizere yillar itibar ile bir azalma egilimi gostermis olsa da yiiksek diizeylerde seyretmektedir.

Grafik 1: Yillar Itibari Ile Tiirkiye’de Kayit Dig1 Istihdam
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Tiirkiye'de kayit dist istihdamin bu denli yiiksek olmasinin ardinda ekonomik, sosyal ve idari, mali
yapisal sistemden kaynaklanan pek ¢ok makro degiskenler yer almaktadir. Tiirkiye'de kayit dist istih-
dama neden olan ekonomik faktorler arasinda; issizlik, yiiksek enflasyon, gelir dagiliminda adaletsizlik
ve yoksulluk, rekabet giicii, isletme 6lcegi, isgiicti piyasasindaki degisim ve yeni istihdam sekilleri sayi-
labilmektedir. Sosyal faktorler ise; niifus arugi, i¢ ve dis go¢, kentlesme, egitim diizeyi ve isgiicli nite-
liginin diisiikligii olarak ifade edilebilmektedir. Kayit dist istthdama neden olan idari ve mali yapisal
(sistemle ilgili) faktorlerin basinda ise istihdam ile ilgili maliyetlerin yiiksekligi, etkin olmayan dene-
tim sistemi, biirokrasi ve kurumlar arast koordinasyon eksikligi yer almaktadir (Mahiroglu, 2017; Gii-
loglu, 2005; Yereli & Karadeniz, 2004, Karaaslan, 2010, Ekin, 2000;ilhan, Artar, & Bal, 2014;Aydin,
2013;Topgu & Kog, 2017; Tansoker, 2017; Sarili, 2002;Fidan & Geng, 2013).

Tiirkiye'de kayit dist istthdamin genel yapist degerlendirildiginde; kadinlarda, genglerde, egitim dii-
zeyi dusiik olan kisilerde, ticretsiz aile iscisi olarak ¢alisanlarda, yabanci kagak iscilerde, ikinci iste ¢a-
lisanlarda, emeklilerde ve sosyal yardim geliri alan gruplarda kayit dist istihdama katlimin daha yay-
gin oldugu goriilmektedir (Giiloglu, 2005; Yereli & Karadeniz, 2004; Fidan & Geng, 2013; Diinya
Bankasi, 2010; Karaaslan, 2010; Ekin, 2000). Gelismis veya gelismekte olan bir¢ok tilkede oldugu
gibi Tiirkiye'de de bagta tarim olmak tizere tiim sektorlerde (hizmet, imalat, ingaat) kayit digt istihdam
goriilmektedir. Kayit dist sektor genel olarak; giris kolayligi, isletmelerin aile miilkiyeti, kiigiik olcekli
isletmeler, emek yogun ve uyarlanmis teknoloji kullanimi, diizenlenmemis (korumasiz) ve rekabetci
pazarlar, egitimsiz ve niteliksiz isgiicii gibi 6zellikleri icermektedir (ILO, 1972; Bangasser, 2000). Bu
nedenle bu ozelliklerin yogun oldugu tiim faaliyet alanlarinda farkli boyutlarda olsa da kayit digt is-
tihdam goriilebilmektedir.
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Tirkiye'de kayit dist istihdam alaninda yapilan caligmalarda kayit digt istihdamin nedenleri;
ckonomik, sosyal ve idari, mali yapisal sistemden kaynaklanan basliklar alunda makro diizeyde
ele alinmigtir. Ulusal literatiir incelemesinde kayit digi istihdamin nedenleri ve kayit digina etki
eden faktdrlerin belirlenmesinde mikro degiskenlere iligkin analizlerin yapildigt az sayida calis-

maya rastlanmistir.

Fidan ve Geng (2013) tarafindan “Kay:t Digz Istihdam ve Kayit Digt Istihdama Etki Eden Mikro Fak-
torlerin Analizi: Tiirkiye Ozel Sektér Ornegi” isimli alismalarinda kayie digi istihdamy; yas, cinsiyet, egi-
tim durumu, medeni durum, ana faaliyet, isteki durum, isyerinde ¢alisan sayisi, ¢alisma sekli, bolge ve
kir-kent degiskenleri tizerinden analiz etmiglerdir. Calismada; kadinlar, 55 yas ve tizeri gruplar, lise alu
egitim diizeyine sahip olanlar, bekarlar, ticretli ve yevmiyeli ¢alisanlar en riskli gruplar olarak tespit edil-
mistir. Faaliyet bakimindan en riskli grup tarim, ¢alisan sayist bakimindan 1-9 arasi ¢alisani olan isyer-

leri ve yar1 zamanli ¢alisma sekli uygulanan isyerleri olarak tespit edilmistir.

Aydin (2013), issizlik, enflasyon ve GSMH ile kayit dis1 istihdam arasindaki iligkiyi inceledigi
caligmasinda; GSMH'deki artigin kayit digt istthdam orani diisiirmedigini, enflasyon ve toplam is-
tihdam ile kayit digt istihdam arasinda pozitif yonli bir iliskinin oldugu tespit edilmistir. Ttirki-
yede GSMH oranindaki artisa ragmen kayitdisi istihdam oraninin diismemesinin nedeni, ekono-
mik bitytimedeki gelir artisinin diisiik gelirli kesime yansimamasindan kaynaklanabilecegi sonucuna
varilmigtir. Ayrica enflasyonun reel ticretlerde yaratugy diistisiin kayitdigt arzini artiracags, kayiedisi
istihdamin isgiicti maliyetlerinde yaratug: diistisiin kart artirarak GSMH’da artisa neden oldugu so-

nucuna ulasilmistir.

Elgin (2012) kayit disi ekonomi ve vergiler arasindaki iligkiyi inceledigi ¢alismada, Tiirkiyede ver-

giler ile kayit disi ekonomi arasinda anlamli bir pozitif iliski olmadigt sonucuna ulagmugtir.

[lhan ve arkadaslar1 (2014) tarafindan yapilan calismada tarimsal faaliyetlerde kayit dist olarak cali-
sanlarin sosyal giivenlik sistemine iliskin bilgi, biling ve endise durumlar: él¢tilmiigtiir. Calismada sos-
yal sigortanin saglamis oldugu haklar konusunda bilgi ve biling diizeyinin biiyiik bir oranda gelistigi,
ancak kayit dist calismanin en 6nemli gerekeesi olarak sigorta primlerinin yiiksek olmast, sosyal yardim

ve yesil kart imkinlarindan mahrum kalmak olarak tespit edilmistir.

Bulutay ve Tast (2004) tarafindan ekonometrik analizlerle yapilan alismada; Tiirkiye'de kayitdist
istihdam oranlarindaki artisin en 6nemli belirleyicileri olarak go¢ degiskenleri, niifus degiskenleri ve is-

tihdam degiskenleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu ¢aligmada; istihdamin dogrudan taraflari olan isci, isveren ve kamu temsilcileri goziinden ka-
yitlt istihdamin 6niindeki engellerin sosyo-ekonomik, demografik ve kiiltiirel nedenlerinin belirlenmesi
amaglanmistr. Kayit dist istihdamin nedenlerine iligkin gerceklestirilen bu aragtirmanin, yontemi ve

bulgular: agagida verilmistir.

Bu aragtirmada, niteliksel aragtirma yontemlerinden goriismeye dayali tiimevarim analizi yontemi
kullanilmigtir. Niteliksel aragtirma, bireylerin goriis, 6neri ya da davraniglarinin dogal ortamlarda goz-

lendigi, kaydedildigi ve yorumlandig1 aragtirmalar olarak tanimlanmaktadir. Nitel aragtirmalar belirli



bir tarihte belirli bir duruma iliskin kesitin alinmasini saglamaktadir. Gergeklik, kisiden kisiye ve du-
rumdan duruma degisigi icin gerceklik aragtirilmamakta; sadece belli bir durumun 6zellikleri betimlen-
meye calisiimaktadir (Kircaali, 1997). Belirli bir ortamu fiziksel, sosyal, psikolojik boyutlariyla bir daha
aynt sekilde olusturmak olanakli olmadig; icin, nitel arastirmalarin belirli kosullarda elde edilmis so-
nuglart bagka alanlara da genellemek gibi bir amaci yoktur. Bu anlamda niteliksel aragtirma; ancak be-
lirli bir duruma iliskin deneyim ve tanimlamalari ortaya koymak ve bu alanda ¢alisan kisi ve aragtirma-

clar bir bakis agist sunmak amacina sahiptir (Yildirim & Simgek, 2000).

Bu aragtirmada niteliksel arastirma yonteminin tercih edilmesinin en 6nemli nedeni, konunun ¢ok
boyutlu ve karmasik bir konu olmasi ve her bir boyutunun ayri ayri incelenebilmesi i¢in konunun di-
stna ¢tkmadan katlimcilarin her bir boyuta iliskin goriiglerinin alinabilmesidir. Ayrica bu yontemle,
niceliksel aragtirmalarda goriilebilen anketi bagkasina doldurma ya da gereken 6nemi vermeme gibi sa-
kincalar ortadan kaldirilmaya calismistir. Arastirmada, verilerin goriismeler yoluyla elde edilmis ve ni-
teliksel olarak analiz edilmis olmasi, arastirma kapsaminda kendileriyle gériisiilen kisilerin gercek dii-

siincelerinin derinlemesine incelenmesine olanak vermistir.

Niteliksel aragtirma yontemi ile gergeklestirilen bu ¢alismada veri toplamak amaciyla derinlemesine
gortisme formu; kimlik ve konu bilgileri olmak tizere iki boliimde hazirlanmustir. Kaulimeilara 6ncelikle
kimlik bilgilerine iliskin olarak ad ve soyadi, meslegi, telefon/e-posta bilgileri sorulmustur. Arastirma

sorularinin hazirlanmasinda ise sorularin su 6zelliklere sahip olmasina dikkat edilmistir (Geray, 2006):

+  Sorularin olanakli oldugu dl¢iide kisa ve agik bir dille ifade edilmesi,
«  Sorularin hazirlanmasinda herkesin (egitimli/egitimsiz) anlayabilecegi basit bir dilde olmast,
Kaulimailarin, algilarint yonlendirmeye yonelik bir ifade icermemesi,

+  Sorularin sorulus sirast mantiksal bir akigi takip etmesi.

Yukarda belirtilen hususlar da dikkate alinarak aragtirmanin ana amacini ve konuyu her boyutu ile

arastirlmasini saglamaya yonelik acik uclu 6 soru hazirlanmigtir. S6z konusu sorular asagida siralanmigtir;

Soru 1: Genel olarak, kayit dist ekonomi ve kayit dist istihdam ile ilgili ne diisiintiyorsunuz? Sizce
kayit dist ¢alisma nedir?

Soru 2: Corumda kayit dist calismanin yogun oldugu gruplar (kisiler) ve sektorler nelerdir? Kim-
ler daha ¢ok kayit dist calistyor ve calistiriliyor? Hangi islerde/sektorlerde daha ¢ok oldugunu dii-
stiniiyorsunuz?

Soru 3: Kayit dist ¢alisanlarin kayit digi calismayi tercih etmelerindeki nedenlerin neler oldugunu
distintiyorsunuz?

Soru 4: Isverenlerin kayit disina yonelmelerindeki nedenlerin neler oldugunu diisiiniiyorsunuz? Is-
verenler neden kayit dist caligtiryor?

Soru 5: Tiirkiye'de igsizligi azaltmak, kayitlt istihdami tegvik etmek amaciyla uygulanan tesvik poli-

tikalarinin istihdam tzerindeki etkisini nasil degerlendiriyorsunuz?

Soru 6: Sizce, Devlet politikast agisindan kayitli istihdama gegis icin neler yapilmalr?

Goriismelerin tamami birebir arastirmact tarafindan, goriisme kurallarina uygun olarak gergekles-

tirilmistir. Her gortisme 6ncesinde, katllimciya aragtirmanin amact kisaca agiklanmugtir. Goriismeler,
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herhangi bir veri kayb1 olmamasi i¢in kayda alinmig ve bu kayitlarda yer alan bilgilerin arastirmaci di-
sinda kimse tarafindan dinlenmeyecegi bildirilmistir. Goriismeler katilimcilara uygun olan zamanlarda
ve kendi ofislerinde ya da belirttikleri yerlerde gerceklestirilmistir. Veriler Aralik 2016 ve Ocak 2017

tarihleri arasinda toplanmugtir.

Aragtirmanin Analiz Birimi

Nitel arastirmada, kayit digt istthdam sorununun ilgili taraflar (is¢i-isveren-devlet) agisindan deger-
lendirilebilmesi icin 18 kisi (emek arz ve talep taraflari, kamu ve sivil toplum yetkilileri ile kanaat 6n-
derleri gibi) ile yliz ylize derinlemesine goriisme yapilmis ve agik u¢lu sorular yardimiyla taraflarin ko-
nuya iligkin goriis ve fikirleri alinmigtir. Ayrica tamamen kadinlardan olusan 9 kisilik bir grupla odak
grup goriismesi yapilmistr. Derinlemesine goriismelere katlan kigilerin isimleri gizli tutulacagina dair
bilgilendirme yapildig; i¢in kaulan kisilerin sadece ad ve soyadlarinin bas harfleri kullanilmigtir. Miila-
katlara katlan kisilere iliskin bilgiler Tablo-1'de verilmistir.

Tablo 1: Derinlemesine Gériigme Katilimc: Bilgileri

Kod | Meslegi Temsil Ettigi Grup

AK Isveren Corum SIAD temsilcisi

CB [sveren Corum TSO

PT [sveren Corum Kadin Girisimciler

Dernegi Yoneticisi

YB Isveren Isveren temsilcisi

ATK | Isveren Isveren temsilcisi

HO | Muhtar Kanaat 6nderi

FC Esnaf Isveren temsilcisi

HK Muhtar Kanaat Onderi

HD Kamu Gorevlisi | KOSGEB Midiirii

CD Kamu gérevlisi SGK Midiirii

HA Isci Isci temsilcisi

YT Isci Isci temsilcisi

AOO | Isci Isci temsilcisi

BK Isci Isci temsilcisi

ME Isci Isci temsilcisi

BK Isci Isci temsilcisi

RC Isci Isci temsilcisi

SK Sendika TURK Is Sendikasi temsilcisi
yoneticisi

Odak grup calismasinda; 6zellikle kayit disiligin yiiksek oldugu yas, egitim diizeyi, sosyal statiiye
sahip ve genellikle es/baba tizerinden sosyal giivenlik sistemi icerisinde yer alan kadinlarla goriistilmesi
kararlagtirilmigtir. Boylece kadinlarin sigortali calismaya iliskin bakis acilarinin ortaya konmasi ve de-
rinlemesine goriismelere veri destegi saglanmasi olanakli hale gelmistir. Tablo-2 odak grup gériismesine
kaulan kisilere iliskin demografik bilgileri icermektedir.

DOI: 10.4026/isquc.473610 2018 Cilt/Vol: 20/Num.:0Ozel Sayi Sayfa/Page: 223-252



"iS, GUC" Endiistri iliskileri ve Insan Kaynaklari Dergisi Menekse Sahin-Gokben Bayramoglu

Tablo 2: Odak Grup Gériigmesi Katilimci Bilgileri

[sim Yas 11\343?1:11 Egitim Caligma deneyim Su anki ¢alisma statiisii
HU 50 Evli [lkokul Aile Isinde Caligmus 7 Aydir Calismryor
HB 27 Boganmig Lise Sigortasiz Caligmig Caligmiyor

ZK 21 Bekar Lisans Hi¢ Calismamuig Calismiyor

SY 23 Bekar On Lisans | Hi¢ Calismamus Calistyor

NC 35 Evli Lisans Su Anki Isinde Caligmus Sigortali Calisan

SY 40 Evli On Lisans Baska Bir Isyerinde Caligmus Sigortali Caligan

DA 43 Evli Lise Hig Caligmad: Ev Hanim

GO 45 Evli Lise Baska Bir Isyerinde Caligmig Sigortali Calisan

AE 45 Evli Lise 1 Yillik Caligma Deneyimi Var Calismiyor

Verilerin Analiz Edilmesi

Goriigmelerin tamamlanmasint miiteakiben, katulimcilarin verdigi tiim yanidar, hicbir degisiklige
ugratilmaksizin bilgisayar ortamina aktarilmigtir. Daha sonra analizi kolaylastirmak amaciyla her bir ya-

nit satirina bir numara verilerek Tablo-3 olusturulmustur.

Tablo 3: Goriismelere iliskin Satir Sayilar

Goriisiilen Kisiler* Toplam Saur Sayilart
DC 131
CB 214
HD 72
AK 277
PT 360
HO 19
YB 16
HK 24
YT 23
AOO 23
BK 25
ME 18
RC 21
FC 11
HA1 15
HA2 12
SK 27
ATK 53
Toplam 1341

*Arastirmaya katilan katilimcilarin kimligi gizli tutuldugundan katilimeilarin
Adr-Soyady kodlanarak verilmistir.
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Grafik 2 ise kaulimcilarla yapilan derinlemesine goriismeler sonucunda elde edilen toplam satirla-

rin, sorulara verilen cevaplar bazinda dagilimini gostermekeedir.

Grafik 2:Toplam Satir Sayilarinin Sorular Bazinda Dagilimi
400
" _

> = E om 2
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Grafik 2'den de goriilecegi tizere kaulimeilar, en ¢ok “Genel olarak, kayit dist ekonomi ve kayit dist
istihdam ile ilgili ne diistiniiyorsunuz? Sizce kayit dist ¢alisma nedir?” ve “Sizce, Devlet politikasi aci-
sindan kayitli istihdama gegis i¢in neler yapilmali?” sorularina yorum yapmuglardir. Kayit digt istihda-
min is¢i, igveren, devlet ve toplum acisindan sonuglarinin anlam ve 6nem sirasi farkli oldugu i¢in soru-

larin bu gruplar bazinda dagilimlarini analiz edebilmek amaciyla Tablo-4 olusturulmustur.

Tablo 4: Sorularin Gruplar Bazinda Dagilimi

Sorular Isveren Isci Devlet Toplum
Soru 1 364 24 10 10
Soru 2 66 26 13 14
Soru 3 77 28 49 9
Soru 4 70 20 9 17
Soru 5 122 20 43 14
Soru 6 232 18 79 7
Toplam 931 136 203 71

Tablo-4’ten goriilecegi tizere, isverenlerin sorulara yaptiklar yorumlar 1. ve 6. soru tizerinde yogun-
lagirken, calisanlarin yorumlart 3. ve 2. Sorular tizerine yogunlagmustir. Kamu gérevlileri ise 6. soru ve

3. soruya agurlik vermislerdir.

Bu aragtirmada toplanan verilerin analiz edilmesi i¢in kodlama ve kategorilendirme teknigi uygu-
lanmustir. Kategoriler olusturulurken literatiir bilgisi ve katulimeilarin hangi konulara daha ¢ok vurgu
yaptigindan hareket edilmistir. Oncelikle 6nemli oldugu ve siklikla vurgulandigs tespit edilen kelimeler
belirlenmis ve bunlarin bir kisminin katulimeilart ayni boyutu agiklamak icin kullandig: tespit edilerek
gruplara ayrilmistr. Kodlar ve kategoriler belirlendikten daha sonra veriler bu kodlamalara uygun bir
sekilde diizenlenmigtir. Hangi kodun, ka¢ ctimle icerisine ne kadar siklikla gectigi belirlenmis, kodla-
rin ciimleler icindeki ytizdelik oranlari hesaplanmistir. Bu yontem, sorunun emek arz ve talep taraflart
ile kamu ve sivil toplum temsilcileri bazinda ayrigtirilarak analiz edilmesine olanak saglamusur. Grafik

3 verilerin analizine yardimei olmak icin olusturulan kategorileri ve kodlar1 gostermektedir.
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Grafik 3: Aragtirma Kodlarinin Toplam Kodlar Igerisindeki Yiizde Dagilimlar:

Iysizlik m 1%
Sosval yardmolar B 284
Toplmmsal biling Il 284
Isletme dlgaginin kigiklazi (KOBL, kigik. . B8 205
Eekabet sartlan N 3%
Etik (kul hakk:, adalet, hak) D 7%
Ezntdin tinlen . 7%
Eantm e 7%
Denetim ve Cozalar ma—— 505
Gelirm arbmlbmas (kar, kazane, para karanma) Do 944
Eamn ve polifikalar (feswk, énlemn decstelk .. I 1704
Tsziicii malivetler (Prim, Verzi, SGK) I 3%

Grafik 3'de de goriilecegi tizere nitel arastirma kaulimcilarinin “iggiicii maliyetleri (maliyet, prim,
vergi, SGK yiikii) " koduna iligkin agiklamalars; tiim kodlarin gectigi agiklamalarin %32’sini olugturmak-
tadir. Bu kodu takip eden “kanun ve politikalar (kanuni diizenlemeler, tesvik, destek, politika)” kodu ise
%23 oranindadur. Isgiicii maliyetleri, gelirin artirilmasi, rekabet giiciinii artirma gibi ekonomik giidii-
lere iliskin kodlarin vurgulanma orani toplam %42 iken etik ve toplumsal boyut igerisinde ele alinabi-
lecek toplumsal biling ve hak kavrami kodlarinin toplami sadece %9°dur. Buradan da goriilecegi tizere
maddi kaygilar; manevi kaygilarin 6telenmesine neden olabilmektedir.

Kayit dist istihdamin anlam ve sonuglarinin; is¢i, isveren, devlet/kamu agisindan farkli oldugu dii-
stiniildtigiinde bu kodlarin bu gruplar bazinda da farklilik gosterebilecegi diisiiniilmiis ve her bir grup
agisindan kodlarin siklik ve bu sikliklarin toplam kodlara iligkin satir sayilari icerisindeki yiizdelerini

gostermek tizere Grafik 4 olusturulmustur.

Grafik 4: Yorumlarin Konulara Gore Gruplar Bazinda Dagilimi
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Isgiicti maliyetleri kodu; isci ve isverenler tarafindan daha ¢ok vurgulanmistir. Kanuni diizenleme-
lere iliskin en detayli agiklama ise kamu gorevlilerinden gelmistir. Kanuni diizenlemelerin yiiriitimiinii
saglayan kurumlar olduklar: disiiniildiigiinde agirligin bu kod altinda toplanmasi olduk¢a dogaldir. An-
cak denetim/ceza kodunun isci ve igverenlere karsilastirildiginda; denetim/ceza mekanizmalarint uygu-
layan kurumlar olmasina ragmen, kamu gérevlileri tarafindan ¢ok fazla vurgulanmadig; tespit edilmis-
tir. Iscilerin egitim koduna iligkin hicbir yorum yapmamis olmalari dikkate deger bir husustur. Egitim
konusunun gerekliligine en ¢ok vurgu yapan grup ise kamu gorevlileridir. Kayit digt istthdamin iceri-
gine ve sonuglarina en gok vurgu yapan grup kanaat onderleridir. Hak kavraminin ytizdesi, tiim grup-
lar i¢in ¢ok diisiik olmakla birlikte en ¢ok isverenler tarafindan vurgulanmaktadir. Ozellikle kayit dist
calistirma/calismanin manevi huzursuzlugunu en ¢ok yasayan grup olmalari bakimindan igverenlerin
bu konunun 6nemine vurgu yapmalari 6nemlidir. Rekabet kavrami, maliyetlerle yakindan iliskili ol-
makla birlikte dogrudan sadece igvereni ilgilendiren bir husus oldugu distiniildigiinde isverenlerin bu
koda daha ¢ok onem vermeleri dogaldir. Kamu gérevlileri ise isverenlerin, rekabet konusundaki kaygi-
larina vurgu yapan diger bir grup ise kamu gérevlileri olmustur. Toplumsal biling, sosyal yardim ve is-

sizlik ise tiim gruplar icin oldukea diisiik oranlara sahiptir.

Bu boliimde gruplandirilan ve kodlanan verilerin sorular bazinda analizi yapilmigstir. Literatiir kis-
minda da vurgulandigr tizere kayit digi istihdamin isci, isverenler ve devlet/toplum agisindan 6nemli
sonuglar: bulunmaktadir. Bu nedenle tiim sorular bu {i¢ grup icin ayr1 ayri degerlendirilmis ve yorum-

lanmugtir.

[sverenler 6ncelikle kayit digt istihdami bir bilingli olarak yapilan bir de bilingsiz olarak yapilan ka-
yit disilik olarak ayirmaktadir. Bilingsizlik nedeniyle yapilan kayit digiligin tek ¢oziimii olarak da egi-
tim goriilmektedir. Isverenler; kayit disiligin devletin yanlis vergi, sosyal giivenlik, tesvik uygulamalar
ve denetim mekanizmasindan kaynaklanan sorunlar nedeniyle kayit disiligin hala 6nemli bir problem

olduguna vurgu yapmaktadir.

Arastirma kapsaminda isverenlerin kayit dist istihdam yorumlarinda; kayit disiligin devletin yanlis
uygulamalari nedeniyle artan bir hal almasindan sikayet edilmektedir. Ornegin Kanaat énderleri go-
riismecilerinden biri “Kayut igerisinde olana ne veriyorsunuz ki kayit disina gitmesin. Bizdeki mesele bu.
Bizdeki sistem hep ceza iizerine kurgulanmis. Onda da su sekilde diisiiniin. Bir kumar oynayacaksiniz. Ka-
ganmrsamiz 100 lira alacaksiniz yakalanirsaniz 20 lira odeyeceksiniz. Halbuki ¢alma desen bana o 100 li-
rayt baska bir sekilde versen, calmayacagim. Vergi denetimi ne iizerinden yapilryor. Defter iizerinden ben
bu deftere ne yazarsam beni onun iizerinden teftis ediyorsun. Sonra tiiyo artyorsun. Actk aramaya ¢aliszyor-
sun. Acaba emsal islerde neler yapilryor diyorsun. Bununla kiyaslamaya calisryorsun. Acaba bu adamin yaz-
diklar: dogru mu degil mi diye? Kigit iizerinden cezai miieyyide ne demektir? Miimkiin oldugunda kigidin
igine girme demektir. Kigidin icine girme demek kayit disi kal demektir. Kigidin icine ne kadar girersen o

kadar yakalanirsin demektir.”
Goriisme yapilan igveren temsilcisi ‘de devletin denetim mekanizmalarindan kaynaklanan sorun-
lar nedeniyle kayitdisiligin hala 6nemli bir problem olduguna vurgu yapmaktadir. Isveren Temsilcisi;

“Bence bunun en onemli tarafi yeterli ve adil denetimin yapilmuyor olmasi. Yani denetimler suan Tiirkiyede



bir sikdyet iizerine ve ikinci olarak rassal bir yoklama ile yani bugiin A firmasina gidelim, hadi gidelim bir
yoklayalim, kontrol edelim seklinde gerceklestiriliyor. Halbuki biz denetimle ilgili hem mali hem de istibdam
tarafi ile alakals hep sektiorel denetim tavsiye ediyoruz. Neden sektorel denetimi tavsiye ediyoruz? Ciinkii un
sektoriiniin tamamint denetlemeye kalkarsaniz ya da denetleyeceginizi bildirirseniz o sektor tamamen bu ise
gayret eder. Istihdamda kayit icerisinde kalmaya ya da o hale gecmeye. Neden? Geememek icin en giiclii ar-
giimani ne? Rakipler. Diyor ki ‘rakibim istihdami kayitdis: tutuyor veya rakamlar: kay:t disi tutuyor. Boy-
lece maliyet avantaji elde ediyor. Ben kayit icerisinde calismayr arzu etsem de maliyetlerim yiikselirse ben bu
sefer ayni pazarda onunla miicadele edemem, rekabet edemem. 1abi maalesef bizde rekabet “fiyar” odakls.
Yani bir farklilik one siiriip fiyatin goriinmemesini ya da birinci degil iiciincii sirada rekabet faktorii olmasin:
saglayacak argiimanlar iretemedigi icin sanayicimiz boyle bir tablo ortaya ¢ikryor. Bu cercevede bir kere de-
netimlerin yani kamu tarafindaki kayitdisiliga tesvik edici unsurlarin en basinda olan denetimin adil, belli
periyodlarla ve sektirel olarak yapilmamas: gelmektedir. Sektirel olarak dedigimiz zaman da gida ve tarim
deyip bir uncu, bir yemci ve bir besici denetlemek degil un sektorii ise sadece un sektori, yemle ilgiliyse sa-

dece yem sektorii, makine grubu ise tiim makine grubunun yerelde denetlenmesi lazim.

Diger bir goriismeci ise “Gergek anlamda cok fazla oranda kayit digi istibdam var. Bu devlet eliyle yara-
tilmag bir sey gibi geliyor bana. Son donemlerde bircok alanlarda diizenlemeler yapilryor. Hani herkesin hak-
kint teslim etmek gerekirse bircok sektérde diizenlemeler yapilwyor. Ozellikle istibdamia ilgili calimalarda.
Devlet bu politikay: nasil yonetmesi gerektigi konusunda bence hala arayss icerisinde. Bu artik gercekten cok
uzads. 10 yildir ayni sektorde ne tip teknik ozellige sahip personel istibdam edilecek? Bunlar: biz nasil ka-
yit altina aliriz? Son 10 yildur siivekli bu denemeler yapilryor. Tesvik veriyor mesela. Tesvik icin isverene “su
sartlar: saglayacaksin” diyor. Maas vereceksin evet. Ama simdi soyle diigiiniin. Bu vasiflarda bir firmanin
bunu yapabilmesi cok zor. Kendi sektoriim icin soylipyorum SGKsini tam yatirryorsun, teknik personelse sa-
dece teknik alanda calistirabilirim. Personel sayima belli bir sayida tutmam gerekir. O sayimin altina diistii-
giimde tesvikten yararlanamam. Hasbel kadar 2 ay primlerini odeyemeyen bir isletme zaten tesvikten ¢ikzyor
gibi bircok sorun. Artik bunlarla ugrasmak istemedigi icin diyor ki isveren: “ben 5 kisiye istibdam saglarim.
Bunu da gercekten dolu dolu yaparim. Maasini veririm. Giindinde veririm. SGK sin1 ve tiim sosyal haklarin
veririm. Giiciim buna yetiyor diyor. Bu yiizden ne oluyor SGK secenegi ortadan kalkyor. Bunlarla hi¢ ug-
rasmamak yerine kemik elemanlariyla devam edip kiiciildiiler. SGK larini da yatiryorlar” demekreedir. Go-
riismeci’nin goriisme siirecinde siklikla dile getirdigi konu; devlet tarafindan iyi niyetle sektorlerin daha
kurumsal bir sekilde yonetilmesini saglamak amaciyla alinan 6nlemlerin, siire¢ igerisinde ¢ok abartila-

rak kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin faaliyet gostermesini engelleyecek bir yapiya donustiirtildaigidiir.

Arastirmaya katlan igveren temsilcilerinden sadece biri; kayzt dis: calismanin/calistirmanin yiiksek ol-
dugu belirgin bir sektor olmadigini diisinmektedir. Diger isveren temsilcileri ise ozellikle emek yogun
calisan ve ol¢ek bakimindan kiiciik isletmelerde yaygin oldugu goriisiindedir. Ayrica bu durumun sa-
dece tamamen sigortasiz isci ¢alistirma icin boyle oldugu; ticreti eksik gosterme ya da prim giin sayisin
cksik gosterme seklindeki kayit disiliginin hemen her sektorde yaygin oldugu ifade edilmistir. Tam anla-
miyla kurumsal isletmelerde ya da teknik eleman ¢aligtirma yiikiimliligi olan (saglik, sigorta vb.), ka-
yit disiligin s6z konusu olmadig ifade edilmistir. Isverenlerin, kisilerin kayit disi calismay1 kabul etme-

sinde etkili oldugunu disiindiikleri nedenler ise Tablo-5'de verilmistir.

Tablo 5'de goriilecegi tizere bireylerin kayit dist ¢aligmasinda hem iradi hem de iradi olmayan ka-
yit disithigin etkili oldugu diistintilmektedir. Belirli bir yasa gelmis, meslek edinememis ve vasif isgiicii
konumunda olan kisiler diger bir deyisle “ne is olsa yaparim” konumunda olan bireyler mecburiyetten
kayit dist ¢aligmak zorunda kalmakeadir. Mevsimlik islerde ¢alisan kisiler ise (turizm, ingaat, tugla/kire-

mit vb.) ¢alismadiklar1 ddnemde gelir/gider dengesini saglayabilmek icin sigortasiz da ¢alismak zorunda
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kalmaktadir. Ayrica goriisme yapilan igverenler; ¢alisma izni olmayan go¢men ve miiltecilerin de kayit

dist caligmaya egilimli olduklar: ifade etmislerdir.

Tablo 5: Isverenler Agisindan Kisilerin Kayit dis1 Calismayi Kabul Etmesinde
Etkili Olan Nedenler

Gruplar AK | CB | PT |YB | FC | ATK

Belirleyici bir grup oldugunu X
diistinmiiyorum
Vasifsizlik X

Egitimsizlik X
Yas X
Belirli bir meslek sahibi olmama X

Bagka bir kurumdan aldig gelirin X
kesilmesini 6nleme (sosyal yardim,
igsizlik 6denegi)

Es/baba tizerinden sigortali olma X

Gelecegine iliskin uzun vadeli X
diisiinmeme

Kisa dénemde gelirini arttirmak/ X X
Gegim endisesi

Calisma izninin olmamast X
(gdgmen/miilteci)

Ev hizmetleri/ yaslt bakim/cocuk X
bakimi yapanlar

Dénemsel islerde calisanlar X

Caresizlik/ is bulma zorunlulugu X

Borg/sikintilardan kurtulma X

Icra takibinden kurtulmak X

Kayitgt istihdamin yogun oldugu kisiler/gruplar ile ilgili isveren yorumlarinda farkli gruplarin farkls
nedenlerle kayit disinda kaldiklart goriilmektedir. Isverenler ozellikle es/baba iizerinden sigortalt olan
ya da maag alanlarin, issizlik 6denegi veya sosyal yardim alan kisilerin iradi (kendi tercihleri ile) kayit
dist alismayt tercih ettikleri vurgulanmustir. Ozellikle birgok kadinin, kendine ait emekli olma hayalle-
rinin olmadig1 ve es/baba tizerinden sosyal giivenlik sistemi igerisinde yer almay: yeterli gordiikleri dile
getirilmistir. Ayrica bir¢ok kisinin borgla hayatni idame ettirebiliyor olmasi ve borglarin bir an 6nce
odenmesi gerekliligi; bireyleri kisa donemde gelirlerini arttirmak amaciyla kayit dist calismaya yonel-
digi ifade edilmigtir. “Acil olan, 6nemli olan: kovar” diisiincesinin baskin oldugu bu durumda da birey
emekli olabilmenin 6nemini bilmekle birlikte kisa donemde icra takibine ugramadan gelir elde edebil-
mek ve kisa donemde borglarini kisa vade de 6deyebilmek icin kayda girmemeyi kendi tercih edebil-
mektedir. Isverenlerin, isverenleri kayit disi calistirmayi tercih etmesinde etkili oldugunu diisiindiikleri

nedenler Tablo 6'da verilmistir.

Tablo 6'da goriilecegi tizere isverenlerin bir yandan vergi ve SGK prim maliyetlerinin yiiksekligi ne-
deniyle diger yandan ise denetim sistemlerinde aksakliklar nedeniyle isverenlerin kayit disina yoneldik-
leri ifade edilmektedir. Ayrica kayit disi kazangla bagari ve maliyet tstiinliigii saglayan isverenlerin, di-

ger isverenler agisindan olumsuz 6rnek tegkil ettigi vurgulanmaktadir.
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Tablo 6: i§verenlerin, 1§letme/i§verenlerin Kayit Dig1 Calistirmay1
Tercih Etmesinde Etkili Oldugunu Diisiindiikleri Nedenler

AK | CB |PT| YB | FC | ATK

Denetim yetersizlikleri X X

Denetimin adil ve sektorel olmamast X X

Denetimlerin sadece evrak bilgileri tizerinden yapilmast X

Uygulanan politika ve onlemlerin KOBI'leri ¢alisamaz hale getirmesi X

Rekabet/haksiz rekabet X X X
Maliyetleri diisiirmek (SGK/ Vergi maliyetlerinin yiiksekligi) X X X X X
Rakiplerin kayitdist ¢aligmasi X

Daha fazla kazang¢/kar elde etmek X X X
Daha diisitk maliyetlerle daha ¢ok isci calistirma X
Ucret arttginda vergi dilimlerinin agirt derecede degismesi X

Deneme siirelerinde sigorta yapmay tercih etmemek X

Kayitdist caligtirmayz bir hak gaspi olarak nitelendirmemek X

[sverenlerin isizligi azaltmak ve kayitli istihdami tegvik etmek amaciyla uygulan tesviklere iliskin yo-
rumlarinda; uygulanan tegviklerin kapsam ve iceriklerinin sadece belirli gruplarin yararlanmasina olanak
sagladigini ve bu yiizden de Tiirkiye'nin istihdam sorunlarinin ¢oziimiinde uzun vadeli bir ara¢ olmaktan
uzak oldugu vurgulanmaktadir. Uygulanan tesviklerden 6zellikle ISKUR’un isbast egitim programlarinin
istihdam igin pozitif bir etki sagladig: ifade edilmistir. Is bast egitim programu, istihdami tesvik etmesi, is-
giicti maliyetlerini diistirmesi ve niteliksiz isgiiciniin herhangi bir zaman ya da maliyet kayb: olmaksizin

egitilmesine olanak saglamasi gibi faydalari ile igverenler agisindan 6nemli bir tegvik olarak goriilmektedir.

Arastirmaya katlan igveren temsilcilerinin kayitli istihdama gegis i¢in yapilmasi gereken politik ve

yasal diizenlemelere iliskin goriis ve onerileri su sekilde siralanabilmektedir:

«  Belirli sektdrlerde asgari ticret tanimlarinda diizenlemeler yapilmast

+  Vergi dilimlerinin ticret baremleri seklinde diizenlenmesi

Vergi diizenlemelerinin yapilmasi

+ Sigorta primi ile emeklilik primlerinin ayristirilmast

+  Bireysel emeklilik sisteminin aktif bir sekilde kullanilmas:

+  Yeni istthdam saglamaya yonelik tegviklere agirlik verilmesi

+  Tegviklerin kapsaminin kiiciik isletmeleri de icine alacak sekilde yeniden diizenlenmesi ve arttirilmasi

+ Is mahkemelerindeki uygulamalarin kosulsuz olarak isvereni haksiz bulmasinin is hayatindaki ba-
rist olumsuz etkilemesinden dolay1 bu konudaki dengelerin ve isci yararina yorum ilkesinin yeni-
den gozden gegirilmesi

« Ucret kayit disiliginin, tamamen sigortasiz calistirmaya oranla gok yiiksek diizeyde olduguna dik-
kat geken katlimer AK, Isveren iicreti reel beyan ettigi zaman, bordrodaki vergi kalemlerinin ¢ok
yiikseldigine dikkat ¢ekmektedir. Bu durumun ihbar, kidem tazminat vb. bircok seyi tetikledigini
ve bu noktada da kidem ve ihbar tazminat fonuna gecis saglanmast durumunda igverenin tazmi-

nat yiikleri sinirlandirilabilir.
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Calisanlar A¢isindan

Is¢i temsilcilerinin kayit dist istihdama iliskin gbriisleri daha ¢ok kayit dist galismanin tanimi ve
igerigine yonelik olmustur. Isci tarafini temsilen segilen katilimcilarin neredeyse tamami kayit dist ¢a-
lismanin; asgari ticret alunda ¢alisma, prim 6deme giin sayisinin eksik olmasi, gergek ticretlerin yansi-
tilmamasi seklinde farkls tiirlerde yapildigini dile getirmiglerdir. Katulimeilar, igverenlerin 6zellikle vergi
vermemek ya da isglici maliyetlerinden tasarruf edebilmek icin eksik bildirimle kayit digina yoneldik-

lerini ifade etmektedir.

Arastirmada isci temsilcisi olarak yer alan katulimcilarin Corum ilinde kayit dist ¢alismanin yogun

oldugunu diisiindiikleri sektorler/igler Tablo 7’de goriilmektedir.

Tablo 7: Is¢i Temsilcilerinin Kayit Dig1 Calismanin
Yogun Oldugunu Diisiindiigii Sektorler/Isler

Gruplar YT |AOO | BK | ME | RC | HAI | HA2
Tarim sektdrii X X X X
KOBI’LER-Kiigiik sanayi X X X X | X X
Tekstil sektorii X X X
Ingaat X X
Tugla/kiremit sekedrii X X
Emek yogun sektorler X X X
Ev hizmetleri X X X
Engelli/yasli/cocuk bakimi X X X
Lokanta/ otel X X
Kafeterya vb. X X
Emlak ofisleri X

Tablo 7'den goriilecegi iizere isci temsilcileri en gok tarim, KOBI ve emek yogun sektérlerde kayit
disiligin fazla oldugunu diisiinmektedir. Bu sektorlerde emegin, toplam maliyetler igerisindeki payinin
cok fazla olmasi ve rekabet kosullarinin dogrudan maliyetlerle iliskili olmasi kayit disiliga neden olan
fakeorler ierisinde yer almasina neden olmaktadir. Tablo 8 ise is¢i temsilcilerinin, ¢alisanlarin kayit digt

calismay1 kabul etmesinde etkili oldugunu diistindiikleri nedenleri gostermektedir.

Tablo 8 incelendiginde, neredeyse tiim isci temsilcileri, kisilerin kayit disi caligmay1 tercih etme-
lerinde etkili oldugunu diisiindiikleri nedenler igerisinde “issizlik 6denegini” ya da “bagka bir ku-
rumdan elde ettigi geliri kaybetmeme” diisiincesinin etkili oldugunu diisiinmektedir. Arastirma kap-
saminda yapilan gortismeler esnasinda katlimcilardan bir kisi; nafaka gelirinin kesilmemesi icin kendi
istegi ile sigortasiz caliymayr kabul ettigini ifade etmistir. Isci temsilcilerinin neredeyse tamamu; kisile-
rin gelirlerinin birden bire sifira diismesinin yaratacagi gerilimi ve sorunlari ortadan kaldirmay: amag-
layan igsizlik sigortast fonlarinin zaman zaman sémiiriildigii konusunda hem fikirdir. Birey, yeni bir
is bulsa dahi bunu devletin bilmesini istememekte ve iradi olarak kayit disinda kalmakcadir. Bu du-
ruma iligkin olan kendisi de bir kadin girisimci olan Gortismeci; Kadinlar genelde ben kocamdan sag-
lik sigortasindan yararlanzyorum, emeklilik icin bir diisiincem yok diyor. Bu kadinin bakss acisi ile ilgili
bir sey. Kendisi icin emeklilik hayali yok kadinin. Ciinkii boyle oéretilmedi kadina. Boyle kodlanmady ka-

din. Saglik gitvencesi var mi yok mu? Esinin SGK st var mi yok mu? Biz kiz cocuklarimizi yetistirirken bu
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sekilde yetistirdik. Kendisinin de emekli olabilecegini hayal bile ettirmedik. Kiz cocuklarinin egitimi bence
bu yiizden cok onemli. Bunlar onlenebilirse -tabi oniimiizde 20-30 yildan bahsediyorum- kadinlar emek-
lilik hayali kurabilir. Ben bir sene calismam yatarim, cocuklarim biyiidii torun bakacagim, cocuk biiyii-
tecegim zaten emeklilik benim hayal. Ben zaten 56 yasina kadar falan calismam. Oyle bir prim vyiikiinii
dolduramam. Hig sigorta yapmayin, bana parasini verin” demektedir. Diger taraftan goriismecilerden
biri; Acil olan, onemli olan: kovar” diyerek, bircok kisi borcla, kredi kartlariyla hayatini idame ettirebi-
liyor ve borglarin bir an once odenmesi gerekli. Emeklilikten once gecimi saglayacak bir gelire ibtiyac var.
Bu durumda da birey emekli olabilmenin 6nemini bilmekle birlikte kisa donemde hayati idame etti-
rebilecek geliri artirmak amaciyla sigorta prim maliyetlerini ticrete eklemeyi, kayit altina girmemeyi

kendi tercih etmektedir.

Tablo 8: Calisanlar Agisindan Kisilerin Kayit Dig1 Caligmay:
Kabul Etmesinde Etkili Olan Nedenler

Gruplar YT AOO | BK | ME RC | HA1 | HA2
Vasifsizlik X X

Egitimsizlik
Yas

>~
>~

>~
=

Belirli bir meslek sahibi olmama

Calisma izninin olmamasi (g¢men/miilteci) X

Bagka bir kurumdan aldig gelirin kesilmesini
onleme (sosyal yardim, igsizlik 6denegi)

Emekli olanlar X X

Es/baba tizerinden sigortali olma X

Gelecegine iliskin uzun vadeli diigiinmeme X

Kisa dénemde gelirini arttirmak/Geg¢im endisesi X X

Ev hizmetleri/ yagh bakim/¢ocuk bakimi yapanlar | X

Doénemsel islerde calisanlar X X X

Aiile isletmesinde calisanlar X

Caresizlik/ isyeri/isveren baskist X

Kisa dénemde geliri arttirma X X X

Bor¢/sikintlardan kurtulma X

fcra takibinden kurtulmak X X

Bunun disinda, kendi iradesi disinda ¢alismay: kabul etmek zorunda kalan kisiler olarak ise ge-
nellikle vasifsiz ve belirli bir yas grubundaki kisiler olarak ifade edilmistir. Aragtirmada vurgulanan
diger bir husus ise deneme siiresinde sigorta yapilmadigina iliskindir. Corumda “yerine ve isine alss,
daha sonra sigortani yapariz” manuginda isyerlerinde ¢alistiklarini agiklayan kadin kaulimcilar; ben-
zer durumun kiigiik sanayide veya ingaat sektoriinde ¢alisan esleri i¢in de s6z konusu oldugunu ifade
etmiglerdir. Vasifsiz elemanlarin is bulma konusundaki dezavantajlari, sikyet mekanizmalarindan ya-

rarlanmalarina engel olmakta ve isini kaybetme korkusu ile bu durumu kabullenmek zorunda bira-

kabilmektedir.

Calisanlarin devlet politikasi agisindan kayitl istihdama gecis icin yapilmasi gerekenlere iliskin go-

riis ve Onerileri su sekilde siralanabilmektedir:
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+  Primlerin azaltilmast

Vergi diizenlemelerine gidilmesi

«  Denetimlerin siklastirilmast

+  Tegviklerin arttirilmasi

«  Isci sagligr ve is giivenligi onlemlerinin arttirilmast
+  Sikiyet mekanizmalar etkinlestirilmesi

+  Toplumsal bilinglenmenin arttrilmasi

Kamu Gérevlileri ve Kanaat Onderleri Agisindan

Aragtirmaya katilan kamu gorevlisi ve kanaat 6nderleri temsilcileri; isveren, isci temsilcileri ile ben-
zer sekilde Corum ilinde kayit digt istthdamin tarim, emek yogun sektorler ve kiiciik isletmelerde yay-
gin oldugunu diistinmektedir. Kamu temsilcileri ve kanaat 6nderlerinin kayit disi ¢alismanin yogun ol-

dugunu distindiigt kisi ve gruplar Tablo 9°da verilmistir.

Tablo 9: Kamu Gérevlileri ve Kanaat Onderleri A¢isindan Kayit Dis1 Calismanin
Yogun Oldugunu Diisiindiigii Kisi ve Gruplar

Gruplar HO | HK |SK| DC | HD

Tarim sektorii X X X X X
KOBI'LER-Kiigiik sanayi X X X
Tekstil sektorii X X
Tugla/kiremit sekedrii X

Insaat X X X X
Emek yogun sektorler X X

Ev hizmetleri/ Giinliik yevmiye X X X
Engelli/yasli/cocuk bakimi X X

Kamu temsilcileri ve kanaat 6nderlerinin vurgu yapugi unsur daha ¢ok vasifsiz isgiicii olarak tabir
edilen egitim diizeyi diisiik ve genellikle donemsel islerde calisan kisilerin kayit disinda kaldiklaridir.
Sosyal yardim, igsizlik 6denegi ya da emekli/dul/yetim ayliklar1 gibi yan gelirlerini kaybetmek isteme-
yen kisilerin de kayit disinda kalmay: tercih ettikleri gergegi de bir kez daha vurgulanmigtir. Bir Kamu
temsilcisi; Devletin vermis oldugu sosyal yardimlar var biliyorsunuz. Bu desteklerden de faydalanan vatan-
daglar var. Fakirlik vb. durumlardan dolay: yiyecek, yakacak vs. sosyal yardimlar alan vatandaslar var. Eger
kaydin icerisinde girerse bunlar kesiliyor biliyorsunuz. Onun haricinde kocasindan sigortals, koca/babadan
aylik alan ve bunlarin kesilmesini istemeyen kigiler var. Devletin burada yapmast gereken sey sudur: ibtiyact
olan kisileri kesinlikle devlet sahiplenecek. Bu dogru ancak onu da soyle yapmasi lazim. Eli ayagr tutan, sag-
ik agisindan bir problemi olmayan insanlara bir is verecek, isverene diyecek ki “bu kisiyi calistrr, icretini
ben ideyecegim diyecek”. Calisarak parasini alacak. Oyle bir sistemin gelistirilmesi lazim 6biir tiirlii insan-
lar tembellige aliszyorlar. Vatandas ¢alimak istemiyor bir ara Samsunda bir isveren arkadas kisinin sosyal
yardimlardan elde ettigi gelirle calismast halinde elde edecegi gelirlere iliskin istatistikleri ¢ikards. Neredeyse
birbirine esit. Vatandas sosyal yardimlarla zaten geginebiliyor. Niye calisayim ki? Anlayisinda. Bu ¢ok yan-
bis bir politika. Biiyiiklerimiz bu konuda ne diisiiniirler, ne yaparlar bilmiyorum ama bu konuda bir sey
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yapmak lazim. Bizim insanimiz tembellige alsstr. Calismadan her sey bir sekilde hallolsun ve ayagina gel-
sin istiyor ama dyle bir diinya yok” diyerek sosyal devlet anlayisinin gerekleri ile insanlarin ¢alisma istek

ve arzularinin kaybolmasina engel olmak arasindaki ince sinira dikkat etmekeedir.

Kanaat onderleri genellikle iradi olmayan kayit disiliga yani insanlarin mecburiyetten dolay: kayit
dist galigmay1 kabul ettikleri goriisiine daha fazla vurgu yapmaktadir. Ayrica muhtar HK “@dli sicil kayd:
olan kisilerin” de kayt dist caligmayr tercib ettigini belirten tek katlimcidir. Icra takibinde adres bilgile-
rine ulagilmasinda ilk bagvurulan kisilerden biri olan muhtarlarin, bu konuya iliskin ayrica bir gézlem
yapabilme sanst olmaktadir. Dezavantajli gruplar igerisinde yer alan eski hiikiimliilerin; isverene ¢alisma
yiikiimliiliigii getiren kota sisteminden ¢ikartlmis olmast, is bulma konusunda sikintilart daha fazla art-
trmis olmast muhtemeldir. Is bulma ve gegim kaygist igerisinde olan adli sicil kaydina sahip kisilerin

de iradi olmayan kayit dist ¢alisanlar arasinda yer almasi kuvvetle muhtemeldir.

Kamu gorevlileri ve kanaat dnderleri de igverenleri kayit disina yonelten temel etken olarak mali-
yetleri diisiirmek kaygisi oldugunu ifade etmektedir. Derinlemesine goriisme yapilan SGK temsilcisi,
uzun dénemde kayit dist ¢alismanin igverene kar getirmedigine vurgu yapmaktadir. Katulimer konuya
iliskin olarak “...Lwerenlere de cok iyi anlatamiyoruz. Yani isveren 1 yil tesvikten men edildiginde 100
bin-200 bin lira arasinda ifade edilebilecek haklardan mahrum kalwyor. Sigortasiz ¢alistirdiginiz 3-5 isgi-
den ne kadar kazanirsiniz 900 ila 1500 lira. 12 ayda 18 bin TL kazanirsin. Hem korku icerisinde calisi-
yorsun, hem hak yiyorsun ve hem de yakalanirsan bir yil tesvikten mabhrum kalyyorsun. Ayrica yakalands-
ginizda kat kat ceza odiiyorsunuz. Cok ciddi firmalarda oluyor bazen 200 kisinin sigortast var bir kisinin
yok. Tesvikten mahrum kalwyor. Simdi bunun maliyeti 250-300 bin lira. Uzun vadede kayit dist caligtir-

mak isveren igin kdr getiren bir sey degil. Ama anlatamiyoruz” demektedir.

Goriismeye katilan kamu temsilcileri ve kanat onderlerinin igsizligi azaltmak ve kayitli istihdami
tesvik etmek amaciyla uygulan tegviklerin, tesvik 6zelliginden ¢ikarak yasal mevzuaun ikamesi olarak
kullanilmaya baglandigini ve bu nedenle uzun vadede istihdami artirma etkisinin azalacag) yoniinde
dustinceleri s6z konusudur. Kamu gorevlilerinin devlet politikasi agisindan kayitlt istihdama gegis icin

yapilmasi gerekenlere iliskin goriis ve 6nerileri su sekilde siralanabilmektedir:

+  Mesleki egitim sisteminin yeniden diizenlenmesi ve isgiiciiniin vasiflarinin arturilmaya yénelik po-

litikalarin artmasi

+  Gerek isletmelere ve gerekse topluma ydnelik egitim, bilinclendirme ve rehberlik caligmalarina agir-

lik verilmesi
« Ouzel sektor-kamu ortakligiin gelistirilmesi
+  Vergi diizenlemelerine gidilmesi
+  Denetimlerin siklastirilmasi

+  Tesviklerin arttirilmasi

Kayit digt istthdama neden olan faktorlerin isci, igveren ve kamu temsilcileri agisindan degerlendi-
rilmesi amaciyla yapilan ¢alismanin kayit digi istthdamin yogunlasug: gruplar ve sektorlere iliskin bul-
gulari, Fidan ve Geng (2013) tarafindan yapilan aragtirma sonuglari ile paralellik gostermektedir. Ka-
yit dist calismanin en yogun oldugu gruplar olarak; egitim diizeyi diisiik olanlar, kadinlar ve emekliler
olarak 6ne ¢tkmaktadir. Kayit dist calismay: kendi iradesi ile kabul eden kisiler iki gruba ayrilabilmek-

tedir. [lk grup; emekliler, ¢alisma izni olmayan miilteci/gé¢menler, sosyal yardim, dul/yetim aylig1 ve



issizlik 6denegi alan kisiler gibi iradi olarak kayit digi caligmay1 kabul eden kisilerden olusmaktadir. Di-
ger grup ise, vasifsiz ve mesleksiz olanlar, giindelik islerde ¢alisanlar, icra takibi igerisinde olan ya da adli

sicil kayd: bulunan kisiler gibi kendi iradeleri ile kayit dig1 ¢aligmay1 tercih edenlerdir.

Corum ilinde kayit dist galisma riskinin yiiksek oldugu sektorler bazinda katilimcilar arasinda bir
goriis birligi oldugu séylenebilir. Kayit digt istihdamin kiigiik ve emek yogun isletmelerde, tekstil, in-
saat, tarim, mevsimlik is, ev hizmetleri, yasli ve ¢ocuk bakim hizmetleri, lokanta, kafeterya faaliyetle-

rinde fazla oldugu genel kabul gérmektedir.

Corumda igverenlerin kayit dist calismaya yonelten en 6nemli fakedr ise vergi ve prim yiiklerinin
fazlalig1 olarak ifade edilmektedir. Isgiicii maliyetlerini diisiirmek ve rekabette fiyat iistiinliigii elde ede-

bilmek kadar igverenlerinin kazanglarini arttirma isteklerinin de etkili oldugu tespit edilmistir.

Aragtirmada kayit dist ekonomi ve kayit digt istihdam ile miicadelede denetim sistemi ile ilgili ola-
rak; idari para cezalarinin ¢ok fazla tiir ve bicimlerde olmasi ve karmagikliga yol agmasi, denetimlerin
sadece isletmenin beyan ettigi evraklar {izerinden yapilmasi, adil ve sektorel olmamasi, sistemin kayitlt
calisanlar agsindan haksiz rekabet yaratan kurgusu, denetimlerin isletmede gegici olarak bir teyakkuz
hali yaratmasi gibi sorunlar tespit edilmistir. Bu baglamda denetimlerin sadece beyan edilen evraklar
tizerinden yapilmasi ile yetinilmemeli; somut ve objektif gostergelerle kargilagtirilarak ¢apraz denetim
sistemleri gelistirilmelidir. Diger yandan kayit dist miicadelede caydirici, 6nleyici ve 6zendirici denetim

anlayiginin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Yapilan goriismelerde en yaygin kayit dist istihdam tiiriiniin Gicret ya da prim 6deme giin sayisinin
eksik gosterilmesi seklinde goriildiigii ifade edilmistir. Ucret kayit digtliginin ( iicretin eksik 6denmesi,
verilen {icretin elden tekrar alinmasi gibi), sigortaliy1 hi¢ bildirmeme seklindeki kayit digiliktan ¢ok daha
yaygin oldugu ve hemen hemen her sektorde rastlanabilecegi katlimeilar tarafindan belirtilmistir. Diger
yandan calisanlarin elde ettigi geliri artirma, var olan sosyal gelirlerinin kesilmemesi nedeniyle kayit di-
stna yonelimin artugi kaulimeilar tarafindan siklikla vurgulanmistir. Aragtirmada kaulimeilarin biiytik
cogunlugu kayitl istihdami arttirmak amaciyla uygulanan tegviklerin 6nemini kabul etmekle birlikte;
yararlanma sartlarinin agir olmas, kiigiik isletmelerin tegviklerden bagvuru sartlarini karsilayamamalari,
tesvik metinlerin karmagik ve anlagilamayan ifadelerden olusmasi, daha ¢ok kisa dénemde etkili olmast
bakimindan Tiirkiye’nin istihdam sorunlarinin ¢6ziimiinde yetersiz kalacagina iliskin ¢ekincelerini dile
getirmistir. Corum 6zelinde kayit digt istihdamla miicadelede katilimcilarin, devlet politikalar: agisin-
dan vergi ve prim yiiklerinin diizenlenmesi, denetimlerin sektrel ve adil olmast, ceza mekanizmalarinin

artrilmast, mesleki egitim sisteminin etkinliginin arturilmasi gibi acil tedbir beklentileri s6z konusudur.

Aragtirmada kayit disi istthdamin belirleyicileri olarak; 6ne ¢ikan egitim diizeyi, isgiicti vasfi, gelir
yetersizligi, kayit diginin maliyetleri diisiirticii 6n plana ¢ikmigtir. Bu bulgular konu ile ilgili yapilmug
ekonometrik galigmalarin sonuglarini destekler niteliktedir. Ornegin, Aydin (2013) tarafindan yapilan;
issizlik oranlarinda ve enflasyondaki artiglar ile kayit dist istthdam arasinda pozitif yonli bir iligkinin ol-
dugu, ytiksek isizlik oranlari ve diisiik reel ticretlerin kayit dist istihdami artirdigt sonucuna ulagilmig-
ur. Turkiyede kayit digi istihdamin belirleyicilerinin igveren, isci ve kamu goriislerince belirlenmesine
yonelik bu ¢aligmanin bulgular: da gostermekeedir ki; bireyler, yiiksek issizlik, enflasyon ve reel ticret-
lerin yasam diizeyi icin yetersizligi nedenlerden dolay1 kayit disina yonelmekeedir. Aydin (2013), Tiir-
kiyede 2005-2012 istthdam ve tiretim degiskenlerindeki artisa ragmen kayit dist istthdamin artirma-
stnin nedeni olarak egitimsiz ve donanimsiz isgiiciin fazla olmast sonucuna varmistir. Bulutay ve Tast
(2004) caligmalarinda Tiirkiye'de kayit dist sekedriin disiik vasif diizeyi ve 6nemli bir egitim gerektir-

meyen iglerin gerceklestigi sektorler olarak 6ne cikugini test etmisleridir. Nitel aragtirmada kayit digt
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sektore yonelimin nedeni olarak ileri siiriilen yetersiz egitim ve vasif diizeyinin ayni sekilde kayit dist

sektdriin verimsiz ve diisiik gelirli islerden olustugu sonucunu desteklemektedir.

Kayit digt istihdamun taraflari olan igveren, isci ve kamu taraflarinin degerlendirmelerinden ulagilan
sonug; Tirkiyede kayit dist istihdamin sosyal ekonomik, psikolojik, politik ve ahlaki bir ¢ok nedeni
bulunmaktadir. Ancak one ¢ikan en 6nemli belitleyiciler; yetersiz egitim diizeyi, yetersiz gelir, issizlik,
vergilendirme politikalar1, denetim ve yasalarin etkinsizligi gibi ekonomi politikalari ve stratejileri ile
ilgilidir. Bu nedenle kayit digt istihdamin uzun vadeli, istthdam yaratan, adil refah arugi saglayan bir
ekonomik biiytime stratejileri ile azalulabilecegi goriilmektedir.
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