"[S, GUC" ENDUSTRI ILISKILERI
VE INSAN KAYNAKLARI DERGISI

‘IS, GUC” INDUSTRIAL RELATIONS AND HUMAN RESOURCES JOURNAL

2018 Cilt/Vol: 20/Num:3 Sayfa/Page: 177-196

f1SGUC.ORG



| is, GUC

Endustn lgkilen ve Insan Kaynaklan Dergisi

Editorler Kurulu / Executive Editorial Group
Askin Keser (Uludag University)
K. Ahmet Sevimli (Uludag University)
Senol Bastiirk (Uludag University)

Ozel Say: Editorii | Special Issue Editor
Prof. Dr. Yusuf Alper

Ozel Say1 Sekreteryasi / Special Issue Secretariat
Damla Sahin

Yayin Kurulu / Editorial Board
Dog. Dr. Erdem Cam (CASGEM)
Yrd. Dog. Dr.Zerrin Firat (Uludag University)
Prof. Dr. Askin Keser (Uludag University)
Prof. Dr. Ahmet Selamoglu (Kocaeli University)
Yrd. Dog. Dr.Ahmet Sevimli (Uludag University)
Prof. Dr. Abdulkadir Senkal (Kocaeli University)
Dog. Dr. Gézde Yilmaz (Marmara University)
Yrd. Dog. Dr. Memet Zencirkiran (Uludag University)

Uluslararas: Danisma Kurulu / International Advisory Board
Prof. Dr. Ronald Burke (York University-Kanada)

Assoc. Prof. Dr. Glenn Dawes (James Cook University-Avustralya)
Prof. Dr. Jan Dul (Erasmus University-Hollanda)

Prof. Dr. Alev Efendioglu (University of San Francisco-ABD)
Prof. Dr. Adrian Furnham (University College London-ingiltere)
Prof. Dr. Alan Geare (University of Otago- Yeni Zellanda)
Prof. Dr. Ricky Griffin (TAMU-Texas A&M University-ABD)
Assoc. Prof. Dr. Diana Lipinskiene (Kaunos University-Litvanya)
Prof. Dr. George Manning (Northern Kentucky University-ABD)
Prof. Dr. William (L.) Murray (University of San Francisco-ABD)
Prof. Dr. Mustafa Ozbilgin (Brunel University-UK)

Assoc. Prof. Owen Stanley (James Cook University-Avustralya)
Prof. Dr. Isik Urla Zeytinoglu (McMaster University-Kanada)

Ulusal Danisma Kurulu / National Advisory Board
Prof. Dr. Yusuf Alper (Uludag University)
Prof. Dr. Veysel Bozkurt (Istanbul University)
Prof. Dr. Toker Dereli (Istk University)

Prof. Dr. Nihat Erdogmus (Istanbul Sehir University)
Prof. Dr. Ahmet Makal (Ankara University)
Prof. Dr. Ahmet Selamoglu (Kocaeli University)
Prof. Dr. Nadir Sugur (Anadolu University)
Prof. Dr. Nursel Telman (Maltepe University)
Prof. Dr. Cavide Uyargil (Istanbul University)
Prof. Dr. Engin Yildirim (Anayasa Mahkemesi)
Prof. Dr. Arzu Wasti (Sabanct University)

s, Giig, Endlistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi, yilda dort kez yayimlanan hakemli, bilimsel elektronik dergidir. Calisma ha-
yatina iliskin makalelere yer verilen derginin temel amaci, belirlenen alanda akademik gelisime ve paylasima katkida bulunmaktadsr.
“Is, Giig,” Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi, Tiirkee’ ve ‘Ingilizce’ olarak iki dilde makale yaymlanmaktadir.

“Is,Guc” The Journal of Industrial Relations and Human Resources is peer-reviewed, quarterly and electronic open sources journal. “Ts,
Guc” covers all aspects of working life and aims sharing new developments in industrial relations and human resources also adding values
on related disciplines. “Is,Guc” The Journal of Industrial Relations and Human Resources is published Turkish or English language.



TARANDIGIMIZ INDEXLER

ULAKBIM Cobell's il ~

Ulusal Akademik Ag
ve Bilgi Merkezi Sioce 1978

Pro(Juest SOS

sosyal bilimler indeksi

INDEX‘@ COPERNICUS INDEX

ISLAMICUS

E N Y 3.8 N A T 1D N &%

Dergide yayinlanan yazilardaki goriisler ve bu konudaki sorumluluk yazarlarina aittir.
Yayinlanan eserlerde yer alan tiim icerik kaynak gésterilmeden kullanilamaz.

All the opinions written in articles are under responsibilities of the authors.
The published contents in the articles cannot be used without being cited

“Is, Gii¢” Endiistri ligkileri ve Insan Kaynaklart Dergisi - © 2000- 2018
“Is, Guc” The Journal of Industrial Relations and Human Resources - © 2000- 2018



YIL: 2018 / CILT: 20

SAYI: 18. CALISMA EKONOMISi VE ENDUSTRI ILISKILERI KONGRESI OZEL SAYISI

SIRA

MAKALE BASLIGI

Prof. Dr. Yusuf Alper / Ozel Say: Editorii
Sunus

Prof. Dr. A. Cigdem Kirel,Prof. Dr. Yilmaz Ozkan,
Prof. Dr. Verda Canbey (")zgiiler,

Dog. Dr. M. Caglar Ozdemir, Dog. Dr. Fatma Kocabas,
Dog. Dr. Ekrem Erdogan

Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Béliimii
Ogrencilerinin Kimlik Algilar ve Isgiicii
Piyasalarindaki Beklentileri

DOI: 10.4026/isguc.473444

Ars. Gor. Siiheyla Erikli

Tiirkiye’de Aile Dostu Refah Politikalarinin Kres ve
Bakimevleri Hizmetleri A¢isindan Gerekliligi

DOI: 10.4026/isguc.473454

Dr. Ogr. Uyesi Davuthan Giinaydin,

Dog¢. Dr. Cigdem Vatansever, Ahmet Aktuna

Tarim Sektériinde Calisanlarin Is Saghigi ve Giivenligine
Yonelik Tutumlari

DOI: 10.4026/isguc.473461

Prof. Dr. Sevda Demirbilek, Dog. Dr. Sebnem Secer,
Ars. Gor. Duygu Koleoglu

Calisma Zamani Kiiltiriintin Tiiketim Toplumu Agisindan
Incelenmesi

DOI: 10.4026/isguc.473598

Prof. Dr. Fatih Karcioglu, Ars. Gor. Ensar Balkaya
Universite Son Simif Ogrencilerinde Issizlik Kaygisi ve
Girisimcilik Niyeti Iliskisi: TRA1 Bélgesi Ornegi

DOI: 10.4026/isguc.473601

Dr. Ogr. Uyesi Ergiin Yazici

Saglik Politikalarinda Degisim ve Istihdam Bigimine Etkisi
DOI: 10.4026/isguc.473602

Prof. Dr. Giiven Murat

Diinya’da ve Tirkiye’de Neo-Liberal Ekonomi Politikalarinin

Isgiicii Piyasasina Yansimalarina Bakis
DOI: 10.4026/isguc.473606

SAYFA
NUMARALARI

6

37

53

81

101

126

153



10

11

12

13

14

15

16

17

Dr. Ogr. Uyesi O. Hakan Cavus
Sosyal Politika Bakimindan Meslek Edinilmis Gegici [s Iliskisi
DOI: 10.4026/isguc.473608

Dog. Dr. Hande Sahin
Tiirkiye’de Kolektif Is¢i Hareketlerini Sinirlandiran Etkenler
DOI: 10.4026/isguc.473609

Dr. Ogr. Uyesi Menekse Sahin,

Dr. Ogr. Uyesi Gokben Bayramoglu

Kay1t Dis1 Istihdam Nedenlerine iliskin Niteliksel Bir Analiz:
Corum ilinde Kayit Dis1 Istihdam Nedenleri Hakkinda
Isveren, Is¢i ve Kamu Gériislerinin Degerlendirilmesi

DOI: 10.4026/isguc.473610

Dogc. Dr. Sadik Kilig, Ars. Gor. Biisra Yiiksel,

Ars. Gor. Ali ihsan Bala

Sendikalar Orgiitlenme Stratejisi ile Ilgili Ne Yapiyor?
TURK-IS, DISK ve HAK-IS Ornekleri

DOI: 10.4026 /isguc.473614

Dr. Ogr. Uyesi Oguz Kagan Yasim
Taseron (Iscileri) Tas Tasisin: Belediye Iscileri Ornegi
DOI: 10.4026 /isguc.473616

Dog. Dr. Adnan Kiigiikali, Ugur Sen
Calisanlarin Sosyal Sorumluluk ve Cevre Algilart:
Sakin Kent (Cittaslow) Uzundere Ornegi

DOI: 10.4026/isguc.473618

Prof. Dr. Suat Ugur, Yesim Ozdemir

Ev Hizmetleri Alaninda Calisan Yabac1 Kadin Isgiiciiniin
Incelenmesi: Izmir ili Alan Arastirmasi

DOI: 10.4026/isguc.473619

Dr. Ogr. Uyesi Biilent Arpat, Prof. Dr. Yilmaz Ozkan
Isletmelerde Olgek, Ekonomik Faaliyet Grubu ve Tehlike
Siifi Degiskenlerinin s Giivenligi Kiiltiirii Uzerine Etkisi:
Metal Sektorii, Denizi ili Ornegi

DOI: 10.4026/isguc.473620

Prof. Dr. Yusuf Alper, Ogr. Gor. Duygu AgikK,

Ars. Gor. Ulviye Tiifekgi

Sosyal Gilivenlikte Yeni Yol Arayisi: Risk Temelli Sosyal
Guvenlik Anlayisindan Herkes i¢in Hayat Boyu Sosyal
Guvenlik Anlayisina

DOI: 10.4026/isguc.473622

183

203

229

259

285

309

347

365

389






SOSYAL POLITIKA ACISINDAN
MESLEK EDINILMIS GECICI IS ILISKISI

O. Hakan CAVUS !

OZET

anayi Devriminin ortaya ¢iktigi dénemde gegerli olan liberal ekonomi uygulama-

lar1 zamanla ortaya ¢ikan isci sinifi basta olmak iizere toplumun diger kesimlerini

de sosyal, ekonomik ve siyasi yonden olumsuz yonde etkilemistir. Bu gelismelerin

sonucunda, devletin piyasaya miidahale ederek sosyal koruma saglamak ve refahi yayginlagtirmak

amagclariyla egitim, saglik, sosyal giivenlik, konut vb. politikalarla sosyal politikalarin uygulamasina

yonelik diizenlemeler yapmistir. Sosyal politikanin bir aract sayilabilecek Is Hukuku uygulamalar:

ile teknolojik gelismelere bagli ortaya ¢ikan esnek istihdam bi¢imleri zamanla hukuki altyapiya ka-

vusturulmustur. Esnek istthdam bi¢imlerinden bir tanesi olan gegici (6diing) is iliskisi hukukumuza

4857 sayil1 [s Kanunu ile girmistir. Gegici is iliskisinin bir diger sekli olan meslek edinilmis gegici is
iligkisi 06.05.2016 tarihli ve 6715 sayili Kanun ile Is Kanunumuza girmistir.

Calismamizda oncelikle Sanayi Devrimi ile baglayan ve teknolojiye dayali gelisen esnek istthdam bi-

cimlerinin gelisim siireleri ele alinmigtir. Daha sonra meslek edinilmis gegici is iliskisi, Uluslararast Ca-

lisma Orgiitii (UCO) ve Avrupa Belgelerindeki diizenlemeler ile birlikte degerlendirilmistir.
Anahtar Kelimeler: Sosyal politika, esnek istihdam, meslek edinilmis is iligkisi

1 Yrd. Dog. Dr., Manisa Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri
Boliimii, ohcavus@gmail.com
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TEMPORARY AGENCY WORK IN TERMS
OF SOCIAL POLICY

ABSTRACT

he liberal economic practices that were valid during the era of the Industrial Revolution

influenced other sectors of society, including the working class that emerged over time,

from the social, economic and political point of view. As a result of these developments,
education, health, social security, housing and so on, with the aim of providing social protection and
welfare by interfering with the market. Policies and regulations for the application of social policies.
Flexible forms of employment emerged as a result of technological developments with the application
of Labor Law which can be considered as a tool of social policy. Our temporary business relationship
law, which is one of the flexible forms of employment, is entered into by our Labor Law No. 4857.
Another form of temporary business relationship, which is a vocational temporary employment rela-
tionship, entered into force in the Labor Law with the Law No. 6715 dated 06.05.2016.

In our work, firstly the development process of flexible emerging forms of employment based on
technology started with the Industrial Revolution. Later on, the profession of temporary employment
was evaluated within the scope of the last regulations, together with the International Labor Organi-

zation and European Union practices.

Keywords: Social policy, flexible employment, temporary work agency

ISSN: 2148-9874



. Sanayi Devriminin ardindan sosyal, ekonomik, hukuki ve siyasi anlamda yeni bir diizen

kurulmus ve ozellikle fabrikalarin kuruldugu sehirlerde isci sinift olusmaya baslamigtur.

Higbir koruyucu diizenlemenin ve érgiitlenmenin olmadigi bu zamanlarda, is¢iler agir
kosullarda diisiik ticretlerle galistirilmis, ¢ocuk isci yaygin olarak kullanilmis, geng yasta isci liimle-
ri yasanmustir. Devletler zamanla bu kétii sartlarin iiretimdeki ve niifus sayisindaki olumsuz etkileri
ile toplumdaki ekonomik ve siyasal hareketleri goz 6niinde bulundurarak is iliskilerine miidahale
etme ihtiyact hissetmigtir (Talas, 1997:23). Sanayilesmenin ortaya ¢ikardigt sosyal sorunlara tepki
olarak dogan sosyal politika zaman i¢inde hukuk kurallar: ile karsilikls etkilesim i¢ine girerek temel
amaci sosyal koruma saglamak ve refahi yayginlastirmak sekline doéntismistiir (Koray, 2012:29).
[sverene ekonomik bagimliligi sebebiyle iscinin, isci-isveren iliskisinde giigsiiz durumda olmas, Is
Hukukunun ayrt bir hukuk dali olarak gelismesine yol agmistir. Bu itibarla, Is Hukuku giicsiiz
durumda olan is¢iler lehine emredici normlar getirerek isciyi koruma amacini tasimaktadir (Siizek,
2015:2-3)

1970’li yillardan itibaren sermayenin serbest dolagimui ile uluslararasi rekabetin artmasi, teknolo-
jinin gelismesi, issizligin artmast gibi nedenlerle sosyal devlet sistemi zayiflamis ve istihdamin esnek-
lesmesi ile birlikte isglicii piyasalari yeniden sekillenmistir (Eyrenci, 1984: 163-164). Kiiresellesme ile
rekabetin artmasi, teknolojik gelismelerin vasifsiz kol giiciine ihtiyaci azaltmast nedeniyle igsizligin art-
masi, igglicli piyasalarinin dijitallesmesi gibi gelismeler esnek istihdamin nedenleri arasinda gosteril-
mektedir. Bu kapsamda igsizligin nedeni olarak emek piyasalarini diizenleyen kat1 hukuki diizenleme-
ler gosterilmektedir (Ongan, 2004:123). Ozellikle isgiicii piyasalarinda esneklesmeyi destekleyen goriis,
isci ve isverenlerin ¢ikarlarinin ayni oldugunu, isletmelerin korunmast ile ancak iscilerin korunmasinin
miimkiin olabilecegini ve bunun da Is Hukukunun ve istihdamin esneklestirilmesiyle gergeklesebilece-
gini ileri stirmektedir (Erdut, 2002:35). Esnek istihdam y6ntemlerinden birisi olan meslek edinilmis
geici is iligkisinin igsizligi azaltacagy, 6zellikle kadinlar, gengler ve uzun siireli issizler gibi gruplarin is-
tihdam edilebilirligini artiracagi ve kayitdist istthdami 6nleyecegi iddiasi ile 6n plana ¢tkmaktadir (Ak-
yigit, 1995:215) Buna karsin gegici is iligkilerini isciyi tamamen meta haline getiren bir diizenleme ol-
mast sebebiyle modern kolelik iliskisi olarak nitelendiren ve gecici is iligkilerine karsi ¢tkan yaklagim

da bulunmaktadir (DISK, 2016: 1 vd). Istihdamin esneklestirilmesi kapsaminda 6zellikle AB ve UCO



tarafindan desteklenen is iliskilerinden birisi de meslek edinilmis gecici is iliskisi yani bir diger adiyla
gecici biiro calismasidir. Diinyada, meslek edinilmis gecici is iligkisi, ozel istthdam biirolarinin bir tiirii
olan gecici istihdam biirolart araciliiyla gerceklestirilmektedir. Meslek edinilmis gecici is iliskisi birgok
tilkenin hukukuna 1990’1 yillarda girmeye baslamistr. Esnek calisma yontemlerinden birisi olan is ve
isci aracilik hizmetlerinin 6zel istthdam biirolar: tarafindan saglanmasi tiim diinyada hizla yayginlas-
maya baslamistir. Bu kapsamda UCO’niin 6ncelikle 34 sayili, 88 sayili , 96 sayili ve 181 sayili sézles-
meleri ve Avrupa Birligi'nin 2008/104 sayili yonergeleri gecici is iliskisi ile ilgili yapilmis 6nemli dii-
zenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Selek, 2005:59-63).

Ulkemizde de 4857 sayili s Kanunu'nun 7/1. Maddesi ile meslek edinilmemis gegici is iliskisin-
den diizenlenmis daha sonra 06.05.2016 tarihli ve 6715 sayili Kanun ile Is Kanununun 7/1. Madde-
sine bu defa meslek edinilmis gecici is iligkisi ile ilgili diizenleme eklenmistir. Son diizenleme ile bir-
likte 6zel istihdam biirolarindan belli sartlarda dogrudan isci temini yasal hale gelmistir (Odaman ve
Cavus, 2016:251).

Calismamizda meslek edinilmis gegici is iliskisi oncelikle UCO ve Avrupadaki diizenlemeleri ger-
cevesinde ele alinmis ve daha sonra tilkemizdeki diizenlemenin sartlari, unsurlari, siireleri ve ortaya ¢i-

kabilecek sorunlar ele alinmistir.

Sosyal politikanin ortaya cikisini hazirlayan kosullar Fransiz Thtilali ve Sanayi Devrimi ile iliskilen-
dirilebilir. Fransiz Thtilali, Sanayi Devrimi ve sonrasinda ekonomik ve toplumsal iligkilerin gelismesini
saglayan fikirlerin ortaya ¢tkmasini saglayarak siyasi yapilari degistirmistir. Degisen yapilar Sanayi Dev-
riminin ortaya ¢ikigini hizlandirmigtir. Sanayi Devrimi de dogrudan dogruya teknolojik bir gelisim sii-
reci iginde temelde hem ekonomik sistemleri degistirmis hem de sosyal politikanin dogmasina neden
olmugtur. Sanayi Devriminin ortaya ¢ikardigt bagimli (iicretli) ¢alisanlar ve kapitalist (liberal) ekono-
mik sistem ile birlikte sinifli toplum yapisinin belirginlesmesi sosyal sorunlarin daha hizli artmasina ne-
den olmus ayrica sanayilesme ile birlikte sosyal politika bir bilim dali olarak ortaya ¢tkmistir (Polanyi,
1986:30-32, Senkal, 2005:19-23). Zaman i¢inde sosyal politika uygulamalari, toplumun ihtiyag sahibi
tiim kesimlerini kapsayacak sekilde yeni fonksiyonlar kazanmus, sosyal koruma saglamak ve refahi yay-
ginlastirmak sosyal politikalarin temel amact haline getirmistir. Givenlik, egitim, saglik, giivenlik, bes-
lenme, barinma ve istihdam gibi toplumun temel ihtiyaglarini kargilamay: esas alan sosyal politikalar,
sosyal adalet ve esitlik ilkelerini esas alarak varligini devam ettirmektedir. Sosyal politikalarin kapsami
hem kisi hem de konular agisindan genisleyerek iscilerin disinda bagimli ¢alisanlarin tamamunu, igsiz-
leri, kiigiik esnafi, topraksiz koyliiler gibi geliri olmayan veya yetersiz gelir sahiplerini yani ekonomik

olarak giicsiiz kesimleri de kapsam i¢ine alinmistir (Koray, 2012:29-33).

Geleneksel sosyal politika, merkezine ticretli istihdami alarak emegin yeniden iiretimi siirecinde
aile, piyasa ve devlet arasinda gergeklesen kargilikli iligkileri siyasi otorite ve kamu 6rgiitlenmesi kapsa-
minda; sosyal giivenlik, isci sendikalari, toplu sézlesme diizeni, emegi koruyan is kanunlari, sosyal yar-
dimlar, asgari ticret, kamu temelli saglik, egitim, konut ve ulagim hizmetleri politikalar: ile toplumsal
biitiinlesmeyi saglamaya calismistir (Talas, 1955:28). Ancak kiiresellesmeyle birlikte etkin bir sekilde
uygulanan neo-liberalizmin temel felsefesi kapsaminda sermayeyi destekleyen buna kargin emegi bask:
aluna alan, devletin koruyucu politikalarindan vazgectigi ve kamu harcamalarinin azaldigi bir dénem
baslayinca hem sosyal devleti veya devletin sosyal boyutlarini agindiran bir etki ortaya ¢ikmis hem de

devletin disaridan gelen olumsuz etkilere karst iceride uygulayacag: politika ve 6nlemler konusundaki



manevra alani oldukea daralmigtir. Ulus-devlet kavrami da tiim unsurlari ile birlikte déniigiime ugra-
mustir (Koray, 2011:100-108). Ucretli istihdamin tam zamanli galisma bigimi yerini kismi zamanli, es-
nek, kisiye ozel, alt-igverene veya 6zel istihdam biirolar: araciligiyla ise girilmesi formuna dontismiistiir.
Emegin, performansi ve orglitlenmesi dagilmustr, varligi farklilasmistir ve kollektif eylem yetenegi bo-
liinmiistiir (Munck, 1999). Issizlik yapisal hale gelmis, sendikal dayanisma azalmistir. Ozellikle ekono-
mik krizlerle ve kiiresellesme ile birlikte sosyal politikanin geleneksel unsurlarinda koklii degisiklikler

meydana gelmistir. Bu déniisiimiin temel unsurlart sunlardir (Ozugurlu, 2003: 64-67):

a) Sosyal politikanin merkezinde agirlikli olarak yer alan isci sinifi yerini yoksullara/yapisal igsizlere
birakmugtir. Bu yeni yonelimin hedefini iggiiciine dahil olamadiklari i¢in yoksullasan ve sosyal dis-

lanma yasayan kisiler olugturmaktadir.

b) Bagimli ¢alisanlarin korunmasi ve gii¢lendirilmesi yoniindeki sosyal politika hedefi yerini sosyal ser-
mayenin gelistirilmesine birakmugtir. Kurumsal sosyal sermayenin ana hedefi yoksullugun azaltulma-
sidir ve ana unsurlart kiiresel sistemle uyumlu yerellik olan sosyal sermaye, sosyal alanlarin serma-

yelestirilmesinde 6ncii olmaktadir.

o) Geleneksel sosyal politikanin da ana hedeflerinden birisi olan toplumsal biitiinlesme hedefi yerini piyasa-
nin rekabet ve etkinlik stratejisine uyum sekline dontismistiir. Geleneksel sosyal politikanin yeni donii-
sumil dogrudan dogruya insan kaynaklari yonetimi yaklasimi cercevesinde ¢alisma iligkilerine yonelmis
ve insan kaynaklari yonetimi kavramini gelistirmekeedir. Ancak kiiresellesme siirecinde Diinya Ban-
kast ve IMF eksenli yeni sosyal politika anlayisinin etkilerinin UCO iizerinde de goriilmektedir (Dea-
con,2006:190). Ozellikle siirdiiriilebilir sosyal giivenlik sistemlerinin kurulmast amactyla UCO’niin be-
lirledigi yeni bir strateji olan 202 sayili ulusal sosyal koruma tabanlarinin olugturulmast (social protection
floors) yoniinde Tavsiye Karari ile UCO’niin ¢ok sosyal koruma alaninda énemli bir taviz daha verdigi
ifade edilmektedir (Cavug, 2016: 109-111). Sosyal koruma tabanlar1 yaklasiminin, icerdigi yontemsel
cesitlilik ve esneklik nedeniyle, amaglananin diginda, isgiicii piyasasinda ve toplumsal yapida diisiik ko-

ruma standartlarina bagli katmanlagmay1 arttirma potansiyeli bulunmaktadir (Kapar, 2015:199-201).

Esneklik kavrami, istthdam hacmi ve bigimlerinde, iriin niteliginde, emek piyasalarinda, is pratikle-
rinde, teknolojide, organizasyonun yapisinda fordist diizenlemenin esneklestirilmesi anlamina gelmekeedir.
Diger bir tanimla esneklik, degisen kosullara gore taraflarin ¢alisma tiir ve kosullarinin istedikleri gibi belir-
leyebilme serbestisidir diye tanimlanmaktadir (Tuncay, 1995:4). Esnek calismanin yayginlasmasinin 6nemli
nedenlerinden birisi 1970’lerden itibaren basgosteren ekonomik durgunluk ve igsizliktir. Hitkiimetler esnek-
ligi istihdamu arttran ve igsizligi azaltan bir tedbir olarak gordiiklerinden tegvik etmislerdir (Yavuz,1995:7).
Esneklik dénemi, tiretim teknolojileri ve toplumsal uzlasma mekanizmalarini da kokten bir degisime ugrat-
mustir. Esnek tiretim, 6ziinde emegi ikame eden ve emek verimliligini arttran yeni teknolojileri kullanan bir
calisma rejimidir. Cok hizla gelismekee olan ileri teknolojiler veya dijital sistemler tiretime sokulmakta ve bu
yolla sayisal denetime dayanan makineler, bilgisayarlasmis denetim araglari ve endiistri robotlart araciligs ile
tiretim biiyiik ol¢tide otomatiklegtirilmektedir. Bunun sonucunda iiretim, ekonomideki dalgalanmalara gore
hizla gekil alabilmekte ve yiiksek verimlilik elde edilmektedir (Ongen, 1998:31).

Emek piyasalarinda esnek uygulamalarin amaci, emek piyasalarinda rekabeti artirmak yoluyla emegi
ucuzlatmakuir. Bu amagla bir yandan asgari ticret ve sosyal yardimlar azalulirken, is glivencesi zayifla-
tilmakta, diger yandan da artan igsizlik diizeyi ile sendikalarin giicti zayiflaularak emek piyasasinda re-
kabet artirilmaya ¢alisilmaktadir (Belek, 2004: 119-120).



Esneklik politikalari ile birlikte ¢alisanin genellikle tek bir isverene bagli olarak tam siireli calistig
ve yasal glivencelerden yararlandigi “standart istihdam” bigimi terk edilmeye baslanmis ve yerini daha
giivencesiz, istikrarsiz, belirsiz, gegici nitelikler tasiyan istihdam bicimleri almistir (Zeytinoglu, 2012:
161). Calisanin is siireci tizerindeki kontroliinii yitirmesine neden olan yeni istihdam bigimleri, ¢alisan-
larin durumunu temsil giicii yiiksek olan giivencesizlik kavramint ortaya ¢ikarmugtir (Erdut, 2004: 32).
Giiniimiizde kiiresellesme, isci-isveren iliskilerinin esneklestirilmesi politikalari kapsaminda giivenceli
esneklik kavrami ortaya ¢tkmusur. Giivenceli esneklik kavrami (flexicurity), esneklik (flexibility) ve gii-
vence (security) kavramlarinin bir araya getirilmesiyle olusturulmusg bir kavramdir (Kuzgun, 2012:36).
Bircok farkli tanimi yapilan giivenceli esneklik en yaygin tanimuyla, isgiicii piyasasinin, isin orgiitlen-
mesinin ve ¢aligma iligkilerinin esnekligini sagladigi gibi ayni zamanda isgiicii piyasasinin tabakalagma-
stna bagli olarak kirilgan yapilanmalar i¢in istihdam ve sosyal giivenlik glivencesi saglamak amaciyla es
zamanli ve dikkatle tasarlanmig politik bir stratejidir (Burroni ve Keune, 2011:77). Giivenceli esnek-
lik kavrami igletmenin rekabet giictiniin arturilmast agisindan 6nemlidir (Wilthagen ve Velzen, 2007).

Isci agisindan ise bir tiir sigorta niteligindedir (Bekker ve Wilthagen, 2008: 68).

Emek piyasasinda uygulanan ticret esnekligi, emek piyasas: kosullarina gore ticretlerin ayarlanmasini
saglamaktadir (Sen, 2000:24-25). Fonksiyonel esneklik, isveren tarafindan gérev ve yiikiimliiliiklerin ye-
niden tanimlanmasiny, saticilar ile iliskilerin yeniden sekillendirilmektedir (Yalinpala, 2002:283). Istihdam
esneklii ise; islerin yeniden diizenlenerek yari zamanly, sézlesmeli islere agirlik verilmesi veya kurum iginde
yapilan iglerin disaridan temin edilmesi, taseronlara yaptirilmasi olmak tizere iki sekilde uygulanmaktadir
(Erdut, 1999:88). Endiistriyel yeniden yapilanma ve emek maliyetini diisiirme ¢abalari sonucu ortaya ¢i-
kan esnek birikim rejimi yiiksek oranda yapisal igsizlik yaratmaktadir (Goker ve Akyol, 2013:69) Ayrica
esneklesme, isciler ve sendikalar agisindan; ticret, sosyal koruma, calisma kogullari ve orgiitlenme sartla-

rint kotiilestirerek is glivencesinin azalmasina neden olmaktadir (Ozdemir, 2012:669, Alper, 2012:218).

Giiniimiizde ise alma ve isten ¢ikarma siireclerinin kolayligi 6zellikle 6zel istihdam biirolar aracili-
giyla da saglanmakeadir. Atipik calisma bigimleri i¢inde farkli bir tiir olan gegici is, tiglii bir is iliskisinden
kaynaklanmakrtadir. Gegici stireli is iliskisinde; bir isci, gegici isciyi alan bir igveren ve isci havuzuna sahip
ozel istihdam biirosu bulunmakrtadir. Bu {glii is iliskisinde isciyi calistiran isletme 6zel istihdam biirosu-
nun miisteri isletmesidir. Bu isciler ile 6zel istihdam biirosu arasinda bir is sézlesmesi vardir. Isci calistiril-
dig1 veya kullanici isletmeye kiralanmakeadur. Isi, miisteri isletmesinin yetkisi altinda belirli siirelerde ga-
lismaktadir (Torka ve Velzen, 2008: 93-103). Isyerlerinde gegici isci temini ile 6zellikle sayisal anlamda
esneklik saglanabilmektedir (Torka ve Velzen, 2008:94). Gegici is¢iler isletmelerde zamanla stirekli iscile-
rin yerini almaktadirlar. Isletmeler bu sekilde istihdam ayarlamasi yaparak kriz gibi dénemlerdeki dalga-
lanmalara kars isci sayilarini kolaylikla ve maliyetsiz bir sekilde ayarlayabilmektedirler (Standing, 2014:62-
63). Gegici isci statiisiinde ¢alisanlarin en biiylik problemleri is giivenceleri ile ve sosyal giivencelerinin
olmamasidir. Ayrica gecici isgilerin ¢aligma siireleri ile ilgili sinirlamalarin denetlenememesi gegici iscile-

rin ¢aligma siireleri yoniinden suistimal edilmelerine neden olmaktadir (Keller ve Seifert, 2004:241-242).

Genel olarak 6diing is iliskisinde, 6diing veren igveren veyahut 6zel istihdam biirosu isin goriilme-
sini isteme hakkini bir veya birden ok isci agisindan bir baska isverene devretmektedir. Odiing alan is-

veren ise is¢iyle aralarinda bir is sozlesmesi olmamasina ragmen, gecici bir siire icin isciden kendi isinin



goriilmesini isteme hakkina kavugmaktadir. Bir baska deyisle isci, is sozlesmesiyle bagli oldugu isvereni
veyahut 6zel istihdam biirosu tarafindan diger bir isverene 6diing olarak verilmektedir. Isinin, 6diing
veren igverenle veyahut 6zel istihdam biirosu ile olan iligkisi, aralarindaki is sozlesmesine dayanmakta-
dir. Iscinin 6diing alan isverenle olan calisma iliskisinin temelini ise, 6diing veren ile 6diing alan ara-
sindaki “6diing isci saglama sozlesmesi” olusturmakeadir. Bu durumda, 6diing is iliskisinin ti¢ 6znesi
bulundugunu ve bu iliskinin {iglii bir hukuki iligki oldugunu séylemek miimkiindiir. Odiing is iliski-
sinde; iscisini bir bagka isveren yararina is gormesi i¢in veren “6diing veren isveren” veyahut “6zel istih-
dam biirosu”, is¢iden isin goriilmesini talep etme hakkina sahip olacak olan “6diing alan igveren” ve bu
iki igveren arasindaki “6diing is¢i saglama sozlesmesinin” konusu olan ve is sézlesmesiyle bagli oldugu
isverenden veya ozel istihdam biirosundan bagka bir igverene karst is gorme borcunu belirli ve gecici bir
siire icin yerine getirecek olan “6diing verilen is¢i” bulunmaktadir (Odaman, 2016:22).

Meslek edinilmis gegici is iliskisi Avrupada ve Diinyada ¢ok yogun uygulanmakta olan bir istthdam y6n-
temidir. Ozel istihdam (veya gegici istihdam) biirosunda, iciler bir 6zel veya gegici istihdam biirosu tarafin-
dan ise alinir ve daha sonra bu ise alinan is¢inin ¢alisacags firmada ve onun gézetiminde ¢alismak {izere go-
revlendirilir. Gegici is iliskisinin 6zelligi isci, istthdam biirosu ve is¢inin ¢alisacagy firma arasinda tiglii bir is
iliskinin varolmasidir. Diinyanin bazi bolgelerin gecici is iliskisi; “isci gonderilmesi» (6zellikle Asyada Cin,
Kore Cumhuriyeti veya Japonya gibi iilkeler) veya «is¢i komisyonculugu” (6r. Giiney Afrika) veya “is¢inin
kiralanmasi” (6r. Namibya) seklinde uygulanmaktadir (UCO, 2016). Bu alanda faaliyet gosteren yeni adi
Diinya Istihdam Konfederasyonu (eski adiyla Ozel Istihdam Biirolart Uluslararast Konfederasyonu) olan ku-
rulusun ana amaci, 6zel istihdam biirolarinin menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesidir. Bu Konfederas-

yon ayni zamanda kendisine tiye olan 6zel istthdam biirolar: ile ilgili temel verileri saglamakeadir.

Diinya Istihdam Konfederasyonu'nun (DIK) resmi rakamlarina gore, 2013 yilinda 12 milyonu tam
giin istihdam edilen toplam 40 milyon isci 6zel istihdam biirolart araciligyla ise girmislerdir. Bugiin
itibariyle Amerika Birlesik Devletlerinde 11 milyon isci, Cin'de 10.8 milyon isci, Avrupada 8.7 milyon
isci ve Japonyada 2.5 milyon isci gegici isci statlisiinde ¢alismaktadirlar. Ayrica 2014 yilinda cesitli ne-
denlerden dolay1 gegici isci statiisiinde ¢alisanlarin % 62’sinin siirekli is bulamadiklar: icin gegici isci
statiisiinde calistiklart belirtilmistir (UCO, 2016)

2015 yili itibariyle 260.000 civarinda 6zel istihdam biirosu bulunmaktadir. Ozel istihdam biirolarina
bagli calisan toplam isci sayisina bakildiginda; Ingilterede toplam isgiiciine orani % 3 olan 1.068.000
isci, Almanyada toplam isgiiciine orani %2 olan 625.000 isci, Fransada toplam isgiiciine orant % 2
olan 447.000 isci, Hollanda'da toplam isgiiciine orant % 2.5 olan 213.000 isci, Italyada toplam isgii-
ciine orant % 1 olan 162.000 isci ve Ispanyada toplam isgiiciine oran1 % 0.5 olan 141.000 isci 6zl is-
tihdam biirolarina bagli galismaktadirlar (DIK, 2017)

Diinya Istihdam Konfederasyonu'nun yapmis oldugu arastirmaya gore, isverenler agisindan gegici isi
talebinin en 6nemli nedenleri arasinda; acik pozisyonlarin daha hizli dolmasi, gegici bir projenin tamamlan-
masinin daha kolay olmas, ihtiyag duyulan farkli nitelikteki iscilere daha kolay ulagilmasi, hasta veya gegici
olarak calisamayacak iscilerin yerine daha kolay isgi bulunmast gelmektedir. Iscilerin 6zel istihdam biirolart
aracihigiyla ise girmek istemelerinin nedenleri arasinda; bunlarin siirekli is bulamamasi, daha az siire igsiz kal-

mak istenmesi, tecriibe elde edilmesi ve ekstra gelir elde edilmesi gelmektedir (DIK, 2017).

Meslek edinilmis gegici is iliskisi ile ilgili UCO ile Avrupa belgelerinde gesitli diizenlemeler yapil-
mustir. UCO ilk olarak 1933 tarihli 34 sayili Ucretli Is Bulma Biirolart Hakkinda Sézlesme ile 1929



yilinda baglayan diinya ekonomik krizi sonucu artan igsizlikle birlikte is arayanlarin 6zel istihdam bii-
rolari tarafindan sémiiriilmesini 6nlemek amaciyla ise aracilik faaliyetinin kamunun kontroliine veril-
mesi amaclanmistir (Selek, 2005:60). 1948 tarihli 96 sayili Is ve Is¢i Bulma Servisi Kurulmasi Hak-
kinda Sézlesme ile issizlik sorununun azalulabilmesi amaciyla her {iye devletin is ve is¢i bulma servisi
kurma yiikiimliiliigii diizenlenmistir (Cam 2005:60). 1949 tarihli 96 sayili Ucretli Is Bulma Biirolar:
Hakkinda Sézlesme, 34 sayili Sozlesmeyi daha esnek hale getirmis ve tiye tilkelere 6zel istihdam biiro-
larina izin verme veya vermeme imkani tanimistir. Sozlesmede devletlerin 6zel istihdam biirolarini an-
cak kamu hizmeti niteligindeki is bulma servisi olusturulduktan sonra kapatabilecekleri belirtilmek-
tedir. [stisnai olarak bazi meslek gruplart igin yetkili makamin denetiminde kazang gayesi giiden 6zel
istihdam biirolarinin devamliliginin saglanabilecegi belirtilmistir (Selek, 2005:61). 1997 tarihinde ka-
bul edilen 181 sayili Ozel Istihdam Biirolar1 Sézlesmesi ile 6zel istihdam biirolart araciligiyla kurulacak
is iligkisinin esaslar1 belirlenmistir. S6zlesmenin 1. maddesi uyarinca 6zel istihdam biirolars, kamu ma-
kamlarindan bagimsiz olarak asagida belirtilen is piyasas: hizmetlerinden bir ya da daha fazlasini sagla-
yan gercek veya tiizel kisiler olarak tanimlanmistir. S6zkonusu sozlesmeye gore, 6zel istihdam biirolars;
is iligkisinin tarafi olmaksizin, isgiicii piyasasindaki arz ve talebi bir araya getirerek is gérme faaliyetini
belirleyecektir. Ayrica gergek veya tiizel kisilerin hizmetine sunmak amaciyla isci istihdam etmek ve en
fazla temsil yetkisine sahip isci ve isveren kuruluglarinin goriigleri alinarak yetkili makamlarca belirlenen
bilgi saglama gibi is aramaya yonelik hizmetleri sunma faaliyetlerini yapabilecektir (Su ve Aktagoglu,
2014:36). Sozlesmenin 2. maddesinde, sozlesmenin gemi adamlarinin ise alim ve yerlestirmeleri harig
tiim ozel istihdam biirolarinda, tiim igciler ve ekonomik faaliyetler i¢in uygulanacag belirtilmistir. S6z-
lesmede ayrica liye devletlerin, 6zel istthdam biirolar: tarafindan ise alinan iscilerin orgiitlenme ve toplu
pazarlik yapma hakkinin korunmast, tiye devletlere, 6zel istihdam biirolarinin cinsiyet, din, dil, irk, si-
yasi gortis, sosyal koken, yas, maluliyet vb. temelli ayrimeilik yapmaksizin tiim iscilere esit davranmasi
icin gerekli 6nlemleri alma zorunlulugu, iscilerin verilerinin korunmasina, dzel istihdam biirolarinin is-
cilerden ticret alamayacaklari, g¢men iscilerin korunmasina dair yiikiimliiliikler, 6zel istihdam biirola-
rinca ¢ocuk emeginin somiiriilmesinin dnlenmesi i¢in tiye devletlerin sorumlulugu ayrica tiye devletle-
rin, 6zel istihdam biirolar: tarafindan istihdam edilen iscilerin sendika ve toplu sdzlesme ile asgari ticret
haklarina, ¢alisma saat ve kosullarina, sosyal giivenlik primlerine, mesleki egitime, is sagligi ve giiven-
ligine, is kazalari ve meslek hastaligina iliskin tazminatlarina, is¢i alacaklarinin korunmasina, analik -

aile hakki ve 6deneklerine dair gerekli korumayi saglamalari gerekmektedir (Tiimer ve Giiray, 2013:13).

Ozel istihdam biirolart araciligryla kurulacak meslek edinilmis gegici is iligkisi ile ilgili en onemli
diizenleme olan ve Avrupa Parlamentosu tarafindan 2008 tarihinde kabul edilen 2008/104/EC sayili
“Gegici Biiro Caligmast Yonergesi” ile meslek edinilmis gegici is iligkisi yasal mevzuat diizeyinde Avrupa
Birligi'nce kabul gormiistiir (AK, 2014). S6z konusu Yonerge'nin m.1/1 maddesine gore Yonerge, ge-
cici istthdam biirolari ile kullanici igletme yaninda gegici siire ¢alismak igin is sozlesmesi akdeden veya
is iligkisi bulunan iscilere, kazan¢ amagli olsun ya da olmasin ekonomik faaliyet yiiriiten gegici istihdam
biirolarina ve kullanicr isletmeye uygulanacakur. Bu itibarla, Yonerge soz konusu tiglii is iliskisinde igve-
ren sifatini gegici istihdam biirosuna vermistir. Yine bu maddede istihdam biirolarinin kar amaci giit-
mesinin aranmayaca@i, ekonomik faaliyet yiirtitmesinin yeterli oldugu diizenlenmistir. Bunun sebebi
ise {iye Avrupa iilkelerindeki kar amaci giitmeyen gegici istihdam biirolarinin da bulunmasidir. Orne-
gin; bazi tiye tilkelerde engelliler i¢in kar amaci giitmeyen gegici istihdam biirolart bulunmaktadir. Y5-

nergenin esitlik ilkesinin benimsendigi 5. maddesine gore gecici iscilerin temel is ve ¢alisma kogullar:



asgari olarak kullanici igveren tarafindan ige alinan iscilerin is ve ¢alisma kosullarina uygun olmalidir
(Kabake¢1,2011:78). Yonergenin 3/1-f maddesine gore de temel is ve calisma kogullars; ¢alisma siiresi,
fazla calisma, ara dinlenmeler, izinler, gece galigmasi, tatiller, resmi tatiller ve ticrete iliskin yasa, tiiziik,
idari kararlar, toplu is sozlesmeleri veya diger baglayict genel hiikiimlerdir. Bununla birlikte, esit dav-
ranma ilkesi uygulanirken ayni zamanda kullanici igletme; hamilelik ve emzirme donemindeki annele-
rin, ¢ocuk ve gen¢lerin korunmasina ve cinsiyet, irk, etnik koken, inang, yas ve cinsel yonelimlere karst
yapilan ayrimciligin 6nlenmesine dair yasa, tiiziik, idari kararlar, toplu is sozlesmesi ve diger yasal dii-
zenlemelere uymak zorundadir. Yonergenin 6. maddesinde de gegici iscilerin haklari diizenlenmeye de-
vam etmistir. Bu maddeye gore gecici isciler tam siireli ¢alisan ve daha iyi istthdam kosullarina sahip is-
ler icin bilgilendirilmeli, gegici isci ile kullanicr isveren arasinda gerceklesebilecek is sozlesmelerine dair
koruma saglanmalidir. S6z konusu hitkmiin, gegici is iliskisinin siirekli bir ise geis i¢in atlama tasi ol-
dugu goriisiinti kuvvetlendirdigi belirtilmektedir (Usen, 2010:177-178). 2008/104/EC sayilt “Gegici
Biiro Caligmas: Yonergesinin” AB’nin istihdam stratejisine hakim calisma yagsaminda giivenceli esnek-
lik diistincesini yansittig1, yonergenin gegici is iligkisinin siiresine bir sinirlama getirmeyerek esnek ¢a-
lisma olgusunu 6n plana ¢ikardigi ve ayrica iscilik haklari bakimindan sakincalr diizenlemeler icermesi
nedeniyle elestirilmektedir (Alpagut, 2011:367). Ancak esit davranma ilkesi ¢ercevesinde ¢ikarilan Yo-
nergedeki istisnalar ve Yonergenin yapurimlarini tiye devletlerin inisiyatifine birakilmis olmasi sézko-

nusu Yonergeyi etkisizlestirmistir (Usen, 2010:176-179).

Ulkemizde meslek edinilmis gegici is iliskisi ile ilgili 4857 sayili Is Kanunu'nun yasalasmast siire-
cinde giindeme gelmis ancak konuyla ilgili bir diizenleme yapilmamistir. Daha sonra 26.06.2009 ta-
rihli ve 5920 sayili [s Kanunu, Issizlik Sigortast Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1. maddesi ile 4857 sayili Is Kanununa “meslek edi-
nilmis gecici is iliskisi” baglikli hiitkiim eklenmek istenmis ancak isci kesiminden gelen yogun tepkiler
tizerine bu diizenleme Cumhurbagskani tarafindan veto edilmistir. 5920 sayili Kanunun Cumhurbag-
kani tarafindan veto edilen maddenin gerekgesinde, mesleki anlamda 6diing iliskisinin yasalagmasinin,
Tiirkiye'de yillardir danigmanlik hizmetleri adi alunda gecici is iliskisi sozlesmesi diizenleyen kurulusgla-
rin yasadist uygulamalarina son verecegi, 6zellikle kayit digt istihdamin 6nlenmesi, bu sektorde calisan-

larin sosyal giivence altina alinabilmeleri ve devletin bu alanda diizenleyici olmasi acisindan da biiyiik

katk: saglayacag; ifade edilmigtir (Kabakg1, 2011:76-77).
Meslek edinilmis gecici is iliskisi ile ilgili diizenlemeler 25.02.2011-27857 (miikerrer) tarih-sayili

Resmi Gazete'de yayinlanan 6111 sayili Torba Kanun ile tekrar giindeme gelmis ancak diizenleme yine
yasalasmamistir (Dereli, 2012:10-11). Aradan bes yil gectikten sonra 20.05.2016-29719 tarih-sayili
Resmi Gazete'de yayinlanan 6715 sayili Is Kanunu Ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun ile 4857 sayili Is Kanununun 7. maddesinde diizenlenmis olan 6diing is iliskisi
tanimini genigletilmis ve 6zel istihdam biirolarina 6diing is iliskisi kurma yetkisini taninmugtir. Ayrica
11.10.2016-29854 tarih-sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve ayni tarihte yiiriirliige giren Ozel Istih-
dam Biirolar1 Yonetmeligi ile 6zel istihdam biirolarinin 6diing is iliskisi kurmasina iliskin usul ve esas-
lar ayrinuli olarak diizenlenmistir. 6715 sayili Kanun'un genel gerekgesinde, meslek edinilmis gegici is
iliskisinin giivenceli esnekligi saglamay1 amagclayan bir uygulama oldugu vurgulanmistir. Bu diizenleme

ile isletmelerin ihtiya¢ duydugu esnek istihdam talebi karsilandig; gibi issizlerin, genglerin ve kadinlarin



daha kolay is bulabilmeleri hedeflenmistir. Ayrica bu diizenlemenin Avrupa Birligi’nin 2008/104 sa-

yilt Yonergesine uyumun saglanmasinin da amaglandig1 ifade edilmistir (Demir ve Ozgiin, 2015:134).

4857 sayili Kanunun 7. maddesi uyarinca, 6zel istihdam biirosu araciligiyla 6diing i iligkisi, Ttir-
kiye Is Kurumunca izin verilen 6zel istihdam biirosunun bir isverenle 6diing isci saglama sozlesmesi
yaparak bir is¢isini gecici olarak bu igverene devri ile kurulmaktadir. Ancak ilgili maddenin ikinci fik-
rasinda ozel istthdam biirosu araciligiyla 6diing is iliskisi kurulabilecek haller sinirli say1 ilkesine uygun
olarak acikea diizenlenmistir (Odaman, 2016:59-60).

Ozel istihdam biirosu aracihigryla 6diing is iliskisinin kurulabilecegi ilk durum 4857 sayili Kanu-
nun 13/5. maddesi ile 74. maddesinde belirtilen analik ve dogum izni halleri ve is sozlesmesinin askida
kaldigi diger héller olarak belirlenmigtir. Ayrica 4857 sayili Kanunun 13/5. maddesine gore, ebeveyn-
lerden birisinin dogum izninin bitiminden sonra ¢ocugun mecburi ilkgretim ¢aginin basladig tarihi
takip eden aybagsina kadar kismi siireli calisma yapilmasinda ve askerlik hizmetinin yerine getirilmesi
durumunda belli bir siire sinirt olmadan bu hallerin devamu siiresince gegici is iliskisi kurulabilir. Ozel
istihdam biirosu araciligiyla 6diing is iliskisi kurabilmenin miimkiin oldugu bir diger durum mevsim-
lik tarim isleridir. Mevsimlik is tanimina 4857 sayili Is Kanununda yer verilmemistir. Her zaman ayni
mikrarda igci calistirmaya elverisli olmayan ve isyerinde yiiriitiilen faaliyetin niteligine gore iscilerin her
yil belirli siirelerde yogun olarak calistiklar: fakat yilin diger doneminde iscilerin is sézlesmelerine er-
tesi yilin faaliyet dénemi bagina kadar ara vermeyi gerektiren isler mevsimlik is olarak degerlendirile-
bilmektedir (Bagkan, 2017:17-23).

Temizlik igleri, hasta, yash ve cocuk bakim hizmetleri gibi ev hizmetlerinde, isletmenin giinliik is-
lerinden sayilmayan ve aralikli olarak gérdiiriilen islerde, is sagligi ve giivenligi bakimindan acil olan
islerde veya tiretimi 6nemli 6l¢iide etkileyen zorlayict nedenlerin ortaya ¢ikmast hallerinde 6zel istih-
dam biirosu araciligtyla 6diing is iligkisi kurulabilir. Son olarak isletmenin ortalama mal ve hizmet {ire-
tim kapasitesinin 6diing is iligkisi kurulmasini gerektirecek 6lciide ve ngoriilemeyen sekilde artmasi
ve mevsimlik igler hari¢ donemsellik arz eden is artiglart hallerinde de 6diing is iliskisinin 6zel istthdam
biirosu araciligiyla kurulabilecegi diizenlenmektedir. Bu iki halin igverenin 6zel istihdam biirosu araci-
lig1 ile 6diing isci temin etmesi bakimindan uygulamada en ¢ok kargilagilacak durumlar oldugunu séy-
lemek miimkiindiir (Odaman ve Cavus, 2016-253-254).

Ozel istihdam biirosu araciligryla kurulacak olan 6diing is iliskisinde 4857 sayili Kanunun 7. mad-
desinde bazi sinirlamalar getirilmektedir. Buna gére, 6zel istihdam biirolart araciligiyla isletmenin is
hacminin 6ngériilemeyen ol¢tide artmast halinde kurulabilecek 6diing is iliskisinde, 6diing is iliskisi ile
calistirilan isci sayisinin isyerinde ¢alistirilan isci sayisinin dortte birini gecemeyecegi, ancak on ve daha
az is¢i calistirilan igyerlerinde bes isciye kadar 6diing is iligkisinin kurulabilecegi hiikiimde belirtilmek-
tedir. Isci sayis1 hesap edilirken kismi siireli is s6zlesmesine dayali calisanlar, calisma siireleri dikkate
alinarak tam siireli ¢alismaya donistiiriiliir. Ayrica 6zel istihdam biirosu araciligiyla kurulan 6diing is
iliskisinde 6diing isci calistiran igveren, is sozlesmesi feshedilen is¢isini fesih tarihinden itibaren alti ay
gecmeden gegici is iliskisi kapsaminda calistiramaz. Odiing isci, 6diing isci calistiran isverenden ozel is-
tihdam biirosunun hizmet bedeline mahsup edilmek {izere avans veya bor¢ alamaz (Stizek, 2016, 3006).

4857 sayili Kanunun 7/3. maddesine gore, 6zel istthdam biirolar: araciligiyla, 4857 sayili Kanunun
13. maddesi ile 74. maddesinde belirtilen hallerde, isyerinde bir is¢cinin dogum nedeniyle isten gecici
olarak ayrildigy, askerlik hizmeti ve is s6zlesmesinin askida kaldig: tiim hallerde halin devaminca, mev-
simlik tarim iglerinde ve ev hizmetlerinde siire sinir1 olmaksizin, igletmenin giinliik islerinden sayilma-
yan, aralikli olarak goriilen islerinde, is giivenligi bakimindan acil olan islerde veya tiretimi 6nemli 6l-

clide etkileyen zorlayict nedenlerin varliginda, isletmenin is hacminin 6ngériilmeyen 6l¢iide artmast



hallerinde en fazla dort ay siireyle 6diing is iligkisi kurulabilecektir. Dort ay i¢in kurulabilecek olan
odiing is iliskisi toplam sekiz ay1 gegmemek {izere en fazla iki defa yenilenebilecektir. Dénemsellik arz
eden is artglart halinde ise 6zel istihdam biirosu ile isveren en fazla dort ay siireyle 6diing is iligkisi ku-
rulabilecektir ve bu siirenin uzatilmasi da miimkiin degildir. Diizenlemede 6diing isci ¢alistiran isvere-
nin belirtilen siirelerin sonunda mevsimlik tarim isleri ile ev hizmetleri haricindeki durumlarda siirenin
sonunda ayni is i¢in alti ay gegmedikee yeniden 6diing isci ¢aligtiramayacag hitkiim altina alinmigtir
(Giizel ve Heper, 2017:31-34).

Neo-liberal politikalarin etkisiyle Is Hukuku ve sosyal politika uygulamalari alaninda isgileri koru-
yucu diizenlemeler esnek calisma kosullari kapsaminda yumusatlmistir. Bu durum is giivencesinin or-
tadan kalkmasina ve sendikalarin giigsiizlesmesine neden olmustur. Esneklesmenin ortaya ¢ikardigy is-
tihdam iliskilerinden biri de gegici istthdam biirolar: tarafindan gergeklestirilen meslek edinilmis gegici
is iliskisidir. Gegici istihdam biirolarinin bir tiirii olan 6zel istihdam biirolarina dair UCO’niin s6zles-
meleri bulunmaktadir. Avrupada ise konuyla ilgili olarak 2008/104/EC Gegici Biiro Calismast Yoner-
gesi kabul edilmistir. Ancak Yonergedeki istisnalar ve Yonergenin yaptirimlarinin tiye devletlerin inisi-

yatifine birakilmis olmasi sozkonusu Yonergeyi etkisizlestirmistir.

[s Kanunumuzun 7. maddesinde yapilan degisiklikle yalin haliyle 6diing is iliskisi yaninda zel is-
tihdam biirosu araciligiyla kurulan 6diing is iliskisine de yer verilmistir. Hitkmiin genelinde 6zel istih-
dam biirosu araciligtyla kurulan 6diing is iliskisinin sinirlandirildigr goriilmekreedir. Ozel istihdam bii-
rosu aracihigiyla 6diing is iligkisinin kurulabilmesini saglayan diizenleme ile birlikte ayni veya benzer
isleri yapmak kosulu ile bir holding biinyesi icerisinde yer almayan veya ayni sirket topluluklarina bagl
olmayan igverenler arasinda 6diing isci calistirilmasina iligkin diizenleme gegici isci ¢aligtirmayn isgiicii
piyasasinda daha kolay hale getirmistir. Tiirk I Hukukunda mesleki amagli gegici is iligkisine dair ya-
pilan diizenlemede bireysel ve kollektif haklara iliskin koruma mekanizmalarinin olabilmesi icin gecici
isciyi koruma amacina ydnelik diizenlemeler yapilmamisur. Sézkonusu eksiklikler yakin zamanda tek-
rar giindeme gelen kidem tazminati fonu tartismalari ile daha sorunlu hale gelecektir. Ozellikle mes-
lek edinilmis gecici is iliskisi ile ¢alisan iscilerin; sosyal giivenceleri, kidem tazminat, yillik izin, sendi-
kali olma vb. haklart daha tartismali hale gelmigtir. Tiirkiye'de ise bu is iliskisi tiirii 06.05.2016 tarihi
itibariyle Is Kanunu’nun 7/1. Maddesinde diizenlenerek yasal hale gelmistir. Tiirk Is Hukukunda mes-
leki amacli gecici is iligkisine dair yapilan diizenlemede gecici isciyi koruma amacina yoénelik diizen-
lemelerin yeterince yapilmamasi, esitlik ilkesinin ayrinuli sekilde diizenlenmemesi, toplu is hukukuna
iliskin etmektedir. Belirtilen bu eksiklikler, nedeniyle uygulamada gegici is iliskisinin, insan ticaretine
dontistiigii yoniinde degerlendirmeler bulunmaktadir. Ayrica tehlikeli ve ¢ok tehlikeli kapsamda bulu-
nan isyerlerinin tamamini kapsamasi gereken gegici is iliskisi kurma yasaginin sadece yeraltt maden is-
yetleri ile sinirlandirilmis olmasi 6nemli bir eksikliktir. Yine meslek edinilmis gegici is iliskisi i¢in de

isverenlerin miiteselsil sorumluluklarinin bulundugu yéniinde bir diizenleme yapilmasi gerekmekeedir.
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