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SOSYAL KAYNASMA KAVRAMI
VE OLCUTLERI

CONCEPT AND MEASUREMENT
CRITERIA OF SOCIAL COHESION

Yrd. Dog. Dr. Beyza Siimer'

OZET

osyal kaynasma, genel bir tanim olarak, roplumdaki bireylerin baris ve wyum icinde ya-
samast ve zenginlesmesi icin birbirleriyle isbirligi yapma istegidir. Bu kavram izellikle
Avrupa Birligi, Kanada gibi cok kiiltiirlii toplumlarda giindemdeki yerini almagtir. Sosyal
kaynasma, kapsami ve igerigi genis olmasindan dolay: iistiinde hemfikir olunmast kolay olmayan bir
kavramdzr. Sosyal politikanin temel bir unsuru olan sosyal kaynasma, Avrupa Birligi'nin biitinlesme
ve kaynasma politikalar: ve Kanada hiikiimeti, OECD, Diinya Bankast ve Roma Kliibii niin bu alanda

onciiliik yapan calismalar: ile one cikmagtor.

Sosyal kaynasmanin ekonomik biiyiimeye, yoksullugu azaltmaya, sosyal kalkinmaya, iyi yonetisime
olumlu etkisi ve katkist oldugu cesitli caligmalarla kanitlanmagstir. Sosyal ve ekonomik ilerlemeyi kolaylas-
tiran sosyal kaynasmanin islevsel ve olgiilebilir hale getirilmesi, bu olumlu etki ve katkinin wygulanmas:

yolunda onemli bir adim teskil eedecektir.

Sosyal kaynasma kavraminin ve boyutlarinin kapsaminin genis olmast, sosyal kaynasma olgiitlerinde
Jarkliliklara ve zorluklara neden olmaktadir. Bu baglamda, sosyal kaynasma konusunda ampirik aras-

tirmalara temel olusturabilecek kavramsal ve analitik bir cerceve olusturmak bu makalenin amacidir.

Kavramsal bir yontem kullanilan bu calismada sosyal kaynasmanin onemini belirten giris kismin-
dan sonra literatiirden farkly goriiglere yer verilen sosyal kaynasma kavrami ele alinacaktir. Bir sonraki
boliimde kriterlerin belirlenmesinde temel olacak sosyal kaynasma boyutlar: ve gostergeleri incelenecektir.
Degerlendirme ve sonug¢ kisminda, Avrupa Birligi'ne iiye iilke olarak Tiirkiye icin Avrupa Sosyal Goster-
geler Sistemi baglaminda sosyal kaynasma boyutlar: ve gostergeleri icin oneride bulunulacaktir.

Anabhtar Sozciikler: sosyal kaynasma, sosyal politika, Tiirkiye

1 Dokuz Eyliil Universitesi, Islerme Fakiiltesi, [ktisat Boliimii, beyza.sumer@deu.edu.tr
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ABSTRACT

ocial cohesion, in general terms, is defined as the willingness of members of a society to cooperate
with each other in order to live in peace and harmony and to prosper. This concept has taken its

place on the agenda of multi-cultural societies like the European Union and Canada.

Social cobesion is not a unanimously agreed concept due to its wide content and scope. Social cobesion
as being a fundamental component of social policy, has become prominent with the integration and cobe-
sion policies of the European Union, and the pioneering studies of the Canadian Government, OECD, the
World Bank, and the Rome Club.

It has been proved that social cobesion has positive impact on economic growth, reduction of poverty,
social development, and good governance. Making social cohesion measurable and functional would be an

important step in the implementation of positive impact.

The concept and dimensions of social cobesion are very comprehensive and this leads to differences and
difficulties in setting the criteria for measuring social cobesion. In this context, the aim of this article is

to compose a conceptual and analytical framework that could form the basis for empirical analysis in the

field of social cobesion.

This study, which a conceptual methodology has been used, starts with an introduction part that
highlights the importance of social cobesion, and proceeds to the concept of social cobesion with various
examples from the literature. In the following part, dimensions and measurement criteria of social cohe-
sion will be studied. In the assesment and conclusion part, suggestions will be made for dimensions and
measurement criteria of social cobesion within the context of European Union Social Indicators for Turkey

as a candidate country.

Keywords: social cobesion, social policy, Turkey
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oplumdaki bireylerin hayatta kalmak ve refahlarini artirmak amaciyla birbirleriyle is-
birligi yapma istegi olarak tanimlanabilen (Stanley, 2003:5) sosyal kaynasma, hem ulu-
sal hem de ulus-iistii seviyelerde biiyiik dikkat ¢ekmistir. Toplumsal gelismenin birey
merkezli perspektifi karsisinda esitlik, giivence, 6zgiirliik veya sosyal iliskilerin kalitesi ve yapist gibi
toplumsal niteliklerle ilgili olan refah ile ilgili kavramlar 1980’lerden sonra ortaya atilmigstir. Sosyal

kaynasma, stirdiiriilebilirlik ve sosyal kalite bu kavramlardan bazilaridir (Berger-Schmitt, 2000:2).

Bu kavramin ulusal seviyede 6nciiligiinii Kanada ve Fransiz hitkiimetleri baglatmistir. Kanada
hitkiimeti 1996 yilinda diinyanin en aktif sosyal kaynagsma arastirma gruplarindan biri olan Sosyal
Kaynasma Agrni olusturmustur. Kanada hitkiimeti, bir direktorliik altinda sosyal kaynasma ag ile
bu konuda yapilan arastirmalari ve projeleri desteklemektedir. Fransiz hitkiimeti 2004 yilinda Fran-
sa’da igsizlik ve sosyal dislanmayla miicadele ve esit firsatlar olusturma amaciyla hazirlamis oldugu
“Sosyal Kaynagsma Plani”n1 Avrupa Birligi’ne sunmus ve bu plan sosyal kaynagsma alaninda bagvuru-

lan belgelerden olmustur.?

Ulus-iistii seviyede ise; Avrupa Birligi organlarindan olan Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamen-
tosu ve Avrupa Konseyi ile OECD, Diinya Bankasi, Roma Kliibii gibi uluslararasi kurumlar sosyal

kaynasma ile ilgili caligmalar icinde yer alip bu yonde destek vermektedirler.

Stirdirilebilir biytime, kalkinma ve ¢evre konularinda 6nde gelen bir kurum olan Roma Klibii
(the Rome Club) kuruldugu y1l olan 1969 yilindan itibaren, 6zellikle 1972’deki Meadowsun ‘Limits
to Growth’ isimli kitab1 gibi, diinyada yanki uyandiran sayisiz raporlara imza atmistir. Bu galigmalar
ve raporlar arasinda, sosyal kaynasma ile ilgili olarak, Peter L. Berger’in editorliigiinde yazilmis ve
1998 yilinda basilmis olan “The Limits of Social Cohesion’ isimli eser, kurumlarin ¢atismalart hem
kutuplastirdigt hem de arabuluculuk yaptigi bulgusuyla, bu alanda siklikla bagvurulan bir eserdir.
Ayni kurumlar bu ikili duruma yol agtyorsa o zaman sosyal kaynasma icin sadece ne tip kurumlar
olduguna degil, bu kurumlarin hangi fikirler ve degerlere sahip oldugu, ilham verdigi, yol actigina

bakmak gerektigi one siiriilmektedir.?

2 hups://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/social-cohesion-plan-presented

3 https://www.clubofrome.org/report/the-limits-to-social-cohesion/



Avrupa Birligi, zaten temel politika hedefi olmast bakimindan, Avrupanin ekonomik ve sosyal
kaynasmasini 6nemle vurgulamaktadir. Boylece sosyal kaynasma giindemin basinda yer almaktadir.
Avrupa Birligi, tiye devletler ve bélgeler arasinda dayanigmanin bir ifadesi olarak ekonomik ve sosyal

kaynasmanin dengeli bir sosyo-ekonomik kalkinmayi amagladigini beliremektedir.

Ekonomik ve sosyal kaynagsma Avrupa Birligi’nin kaynagma politikasiyla uygulanmaktadir. Bu
politika 1992 Maastricht Antlagmast ile kapsama alinmig; 1994 yilinda Kaynagsma Fonu kurulmusg;
2008 yilinda Lizbon Antlagmasi ile Avrupa Birligi kaynagmasina teritoryal kaynasma adi altinda
kaynagsmanin ii¢iincti boyutu eklenmistir. Béylece ekonomik, sosyal ve teritoryal kaynasma, 2007
yilinda Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlagsma (Treaty on the Functioning of the European
Union-TFEU)’nin 174-178. maddelerinde yer almigtir.*

Avrupa Birligi kaynagsma politikas: ile, tiye tilkeler ve bolgeler arasindaki yapisal farkliliklari,
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (ESF) ve Kaynasma Fonu (CF) ile
finanse edilen ¢esitli operasyonlarla azaltmaya ¢alismaktadir. Avrupa Birligi 2014-2020 dénemi i¢in
en yiiksek ikinci biit¢eye sahip olan kaynagma politikasi i¢in 351.8 milyar Euro ayirmistir. Bu dé-
nem siiresince kaynasma politikas, akilli, stirdiiriilebilir ve icerici biiytimeyi tesvik eden Avrupa
2020 stratejisi hedeflerine ulagmaya calisirken diger yandan ekonomik ve sosyal yakinsama siirecini

tamamlayamamis bolgeleri desteklemeye devam edecektir.’

Diinya Bankasi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde reformlarin gerceklesmesi icin sosyal kay-
nagma ve kurumlarin varligi ile bunlarin derecesinin biiyiik 6nem tasidigini vurgulamakta ve bu
konularda yapilan raporlara, arastirmalara ve projelere destek vermektedir.® Diinya Bankast uzman-
larinin hazirlamis oldugu ¢aligmalar sosyal kaynagma alaninda siklikla bagvurulan kaynaklardandir
(Ritzen ve Woolcock, 2000; Ritzen vd, 2000). Bu ¢alismalara gore bir toplumdaki sosyal kaynasma
seviyesinin, daha iyi kurumlar olusturmada rolii oldugu, bunun da ekonomik performansi olumlu
etkiledigi belirtilmektedir (Ritzen vd, 2000:11).

OECD, pek ¢ok iilkede esitsizliklerin arttigini, boylece sosyal kaynagmayi tehdit eder hale geldi-
gini belirterek; OECD Kalkinma Merkezi’'nin (OECD Development Centre) 2012 yilinda yayinla-
digt ‘Perspectives in Global Development isimli raporun ‘Social Cohesion in a Shifting World” bas-
likli kisminda daha ciiretkar bir sosyal giindem olusturmak icin gelismis iilkelerden daha az gelismis
yerlere fon aktarimi yapilmasi gerektigi one siiriilmektedir. Kaynagmis bir toplumdan kastedilenin
tiim tyelerinin refahi i¢in ¢alisan, dislama ve ayrimeciliga kargt duran, aidiyat duygusunu olusturan,
gliveni tegvik eden, tyeleri igin yukart dogru sosyal mobilite olanaklarini sunan bir toplum oldu-
gu belirtilmektedir. Boylece sosyal kaynasma hem bir ara¢ hem de bir amag¢ haline gelmektedir.
OECD'ye gore, yoksullugu azaltmak yeterli degildir. Politikalar, gelir esitsizligini giderecek ve daha
iyi isler ve yukar1 dogru sosyal mobiliteyi saglayacak firsatlara ve temel hizmetlere erisimin gelis-
tirilmesini icermelidir. Boylece OECD Kalkinma Merkezi, sosyal kaynasma durumuna {i¢ a¢idan

bakmaktadir: sosyal icerme, sosyal sermaye, sosyal mobilite.”

Sosyal ve ekonomik kalkinmaya ve gelismeye 6nemli katkisi olan sosyal kaynagma kavramiyla
ilgili cesitli ve farkli kavramsal tanimlarin mevcudiyeti, sosyal kaynasma boyutlarinin genis bir yel-

pazede olmasi, sosyal kaynagsmanin dl¢iilebilmesi i¢in kavram ve boyutlara dayali ¢esitli kriterlerin

4 http://www.europarl.europa.cu/atyourservice/en/displayFru.html?fruld=FTU_5.1.1.hetml

5 http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/glossary/e/economic-and-social-cohesion;  http://eur-lex.europa.eu/sum-
mary /glossary/economic_social_cohesion.html

6 World Bank, Social Development Social Cohesion and Violence Prevention, www.worldbank.org

htep://www.oecd.org/dev/inclusivesocietiesanddevelopment/social-cohesion.htm



kullanilmasi bu alandaki zorluklar: olusturmaktadir. Bu baglamda, sosyal kaynagma kavrami ve bo-
yutlarina agiklik getirmek, 6zellikle sosyal kaynasmanin Tirkiye icin 6l¢iilebilinmesi i¢in kriterleri

tanimlamak ve belirlemek bu ¢alismanin temel amacidir.

Bu makalede, kavramsal bir yontem kullanilarak, sosyal kaynasmanin 6nemini belirten giris
kismindan sonra farkli ve gesitli gériiglerin meveut oldugu literatiirde sosyal kaynagma kavrami ele
alinacaktr. Bir sonraki boliimde kriterlerin belirlenmesinde bir temel teskil eden sosyal kaynasma
boyutlar: ve gostergeleri incelenecektir. Degerlendirme ve sonug kisminda ise, Avrupa Birligi'ne iiye
tilke olarak Tiirkiye i¢in, Avrupa Sosyal Géstergeler Sistemi baglaminda, sosyal kaynagsma boyutlar:

ve gostergeleri hakkinda 6nerilerde bulunulacaktir.

Sosyal kaynagsma kavrami, tistiinde genel olarak hemfikir olunmadigindan dolayi literatiirde ¢e-
sitlilik ve farkliliklar gériilmekte; icerigi ve kapsaminin bir yazardan digerine degismektedir (Os-
berg, 2003: 4-10). Konu tizerinde ¢alisan arastirmacilar sosyal kaynasmanin kendini adama ve uyum
icinde bir arada yasama kapasitesi veya istegi oldugu konusunda hemfikirdirler ancak kapsam ve
odaklanilan konularda farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir (Jeannotte, 2000:2). Hatta sosyal kaynas-
manin ginlitk politik gerekliliginden ortaya ¢ikan esnek ve hayali (quasi) bir kavram oldugu bile
belirtilmektedir (Bernard, 1999:2).

Sosyal kaynagma; giiven, sadakat, umut, isbirligi gibi degerleri; sosyal icerme, yoksulluk, sosyal
sermaye, Ozellikleri, kapsami, aktorleri (birey/toplum/devlet), 6n kosullar: veya gereklilikleri, sonug/

durum/siire¢ olup olmamasi, aglarin ve baglantilarin varligi ve giicii, vb. agilardan ele alinmustir.

Sosyal kaynasma kavramini ilk kullanan Emile Durkheim’a gore sosyal kaynagma, bir toplu-
mu birlegtiren ¢er¢eve olmustur. Durkheim, ¢atismadan ¢ok uyumun bir toplumu tanimladigin:
one stirmiis, sosyal fenomenleri, sosyal kaynasmay: tiretme veya kolaylastirma fonksiyonuna gére
incelemis;® sosyal kurumlarda bireyleri bir arada tutan unsurun dayanigma oldugunu belirtmis;’
Durkheim, sosyal kaynagsma kavramini, bireyler arasindaki kargilikli bagimlilik, paylagilan sadakat
ve dayanigma olarak kabul etmistir (Pahl, 1991: 346-348).

Sosyal kaynagsma konusunda 6nemli ¢alismalarin yapildigi Kanada hitkiimeti Politika Aragtir-
ma Girigimi Sosyal Kaynasma Agi, sosyal kaynagmayi, “tiim Kanadalilar arasinda giiven, umut ve
karsiliklilik temelinde paylasilan degerler, meydan okuyuslar ve esit firsatlardan olusan bir toplumu

devamli gelistirme siireci” olarak tanimlamigtir.'

Sosyal kaynasma; bu alanda ¢alisan arastirmacilar tarafindan ozellikleri, kapsami, akedrleri (bi-
rey/toplum/devlet), 6n kosullar: veya gereklilikleri, sonu¢/durum/siire¢ olup olmamasi, aglarin ve
baglantilarin varlig1 ve giicii, vb. acilardan ele alinmig; kavramlar ve boyutlar bu 6zelliklere gére

olusturulmustur.

Sosyal kaynagmanin kimlik, esitsizlik, aglar gibi ¢esitli 6zelliklerini kavramsal tanimlamada kul-
lanan O’Connor (1998: 2) bu ozellikleri ti¢ grupta ele almigtir: (1) degerler, kimlik ve kiiltiir gibi
baglayict baglar; (2) farkliliklar ve boliinmeler: esitsizlikler, kiiltiirel cesitlilik, cografi béliinmeler;

(3) birlikler (associations) ve aglar.

8  www.brooklynsoc.org
9  hutp://www.cardiff.ac.uk/socsi/undergraduate/introsoc/durkheim4.heml

10 htep://www.lop.patl.gc.ca/content/lop/researchpublications/prb0756-e.htm



Sosyal kaynasmanin aktorleri, baglantilari ve aglarina vurgu yapan calismalara gére sosyal kay-
nagma, toplumsal bir niteligi temsil etmekle birlikte bireysel yasam kalitesini de etkilemektedir ¢iin-
kii sosyal kaynagsma unsurlari toplumun bireyleri tarafindan uygulanmaktadir. Béylece, bir toplum-
da sosyal kaynagma, bireysel yasam durumuyla ilgili bir 6zellik olarak goriilebilir. Yagam kalitesi
kavramyi, bireysel refah kavramiyla iligkilendirilmis ve sosyal kaynasmayi iceren bir tist politika hede-
fi olarak kabul edilebilecegi one siirtilmiis (Berger-Schmitt, 2000:28); bireyler, gruplar ve mekansal
birimler arasindaki baglanular ve iliskilerle ilgili olarak kavramsallagtirmistir (McCracken, 1998:3).
Kanada Miras Departmani (2001) sosyal kaynagmayi tiim etnik gruplara saygiya ve tiim vatandagla-
rin sivil yasama katilimlarina dayali birlegtirici ve igerici bir toplum olarak tanimlamaktadir. Sosyal
kaynasmay1 cemaat seviyesinde giiclii temel aglarin durumuna dayandirilarak yurttaslikla baglantili
(civic) entegrasyon ve sosyal kaynagsmanin, sosyal entegrasyonun iki boyutunu olusturdugu ileri sii-

riilmektedir (Lockwood, 1999:63-84).

Sosyal kaynagsmanin 6nkogulu olarak giiven, aidiyat ve katilim istegini 6ne ¢ikaran diger calis-
malara 6rnek olarak sosyal kaynagsma; Kanada 6zelinde tiim Kanadalilar arasinda giiven, umut ve
karsiliklilik temelinde paylasilan degerler, meydan okuyuslar ve esit firsatlardan olusan bir toplumu
devamli gelistirme siireci olarak tanimlanmustir (Jenson, 1998:3-4). Hem politika baglantist hem de
gliven, aidiyat ve katilim 6zelliklerini vurgulayan Chan vd. (2006:273, 294) sosyal kaynasmanin po-
litika olusturucular: ve politika analistleri sayesinde olustugunu belirtmekte ve sosyal kaynagsmanin
giiven, aidiyat ve katilim istegini iceren bir dizi davranis ve normlar ile karakterize olan, toplumun

tiyeleri arasindaki hem yatay hem dikey etkilesimlerle ilgili bir durum oldugunu belirtmektedirler.

Sosyal kaynasma i¢in kogullarin ve 6n kogullarin var olup olmamasiyla ilgili olarak, Almanya’nin
onde gelen arastirma kurumlarindan olan Bertelsmann Stiftung'' sosyal kaynagsma analizlerinde
disiik seviyelerde yoksulluk ve esitsizligin gliglii bir sosyal kaynasma i¢in 6n kosul oldugunu an-
cak bu durumun otomatik olarak daha kaynasmis toplumlara neden olmadigini vurgulamaktadir.
Diger alti ¢izilen husus ise sosyal politikalara daha fazla harcama yapmanin kendi iginde bir amag
olmamasi gerektigi ve giiven duygusunun, toplumu bir arada tutan en 6nemli etmen oldugu ileri
stirtilmiigtiir. Sosyal kaynasma daha az esitsizlik ve dislanma ile daha fazla sosyal sermaye kosullar:

baglaminda da tanimlamigtir (Berger-Schmitt, 2000:3-4).

Sosyal kaynasmayi sistem, perspeketif ve igerik gruplarina gore ele alan analizlerde; sosyal kaynasma,
sosyal entegrasyon-sistem entegrasyon ve sosyal refah- rekabet edebilirlik kargitliginda ele alinmigtir
(Gough ve Olofsson, 1999: 1-2; 85-88). Sosyal kaynasmay1 iki perspektiften ele alan Bollen ve Hoyle
(2001:479-481) nesnel olan (objective) ve algilanan (perceived) perspektifler olarak ayirmakrta; nesnel
perspektifin her tiyenin kendisinin rapor etmis oldugu, o tiyenin gruptaki diger tiyelere olan yakinligi-
na dayali, bazi karma onlemleri icerdigi, algilanan perspektifin ise her tiyenin gruptaki konumuyla ilgili
kendi algisinin bir fonksiyonu oldugu belirtilmektedir. Sosyal kaynasmay: igeriklerine gore gruplan-
dirarak ele alan Beauvis ve Jenson (2002:2) bes farkli kavram tanimlamiglardir. Bunlar ortak degerler
ve sivil kiiltiir olarak sosyal kaynasma; sosyal diizen ve sosyal denetim olarak sosyal kaynasma; sosyal
dayanisma ve zenginlik farkliligindaki azalma olarak sosyal kaynasma; sosyal aglar ve sosyal sermaye

olarak sosyal kaynasma; mekana baglilik (diiskiinliik) ve kimlik olarak sosyal kaynagmadir.

Boylece sosyal kaynagma bir durum veya bir sonugtan ziyade bir siire¢ olarak, giiven, umut ve
karsiliklilik temelinde paylasilan degerler vasitasiyla bireylerin sosyal, ekonomik ve politik gelisimini

gliglendiren ve dolayisiyla i¢inde bulunduklar: toplumu ilerleten bir kavramdir.

11 htep://www.bertelsmann-stiftung.de/en/our-projects/social-cohesion/



Sosyal kaynagma kavramyi, sosyal kaynagsma boyutlarinin tanimlanmasinda belirleyici role sahip-
tir. Kavramlar, boyutlarin olusturulmasinda yol gostericidir. Sosyal kaynasma kavramlarinin ¢esitli-
ligi, sosyal kaynasma boyutlarinin gesitliligine neden olmakrtadir. Bireyin toplum i¢indeki konumu
bakimindan ele alindiginda, sosyal kaynasma boyutlar1 asagidaki gibi 6zelliklere sahiptir (Jenson,
1998: 16): (1) Ait olma- inzivada olma: Paylasilan degerlerin mevcudiyeti veya yoklugu; kimlik (aidi-
yet); kendini vakfetme duygulari; (2) Igerme- disla(n)ma (exclusion): Ekonomik alanda yani piyasada
vatandaglar arasinda firsat esitligi ve kamu olanaklarina erisimde esit firsatlar; (3) Katilim- dahil
olmama (non-involvement): Merkezi ve yerel hitkiimetler seviyesinde insanlarin siyasi katilimi; (4)
Taninma/bilinme- reddedilme: Pluralist bir toplumda farkliliklara ve gesitliliklere tolerans ve sayg;
(5) Mesruluk- gayrimesruluk: Pluralist bir toplumda, farkli ¢ikarlara sahip bireyler arasinda ¢ikan

catismalarda aract kurum olarak temel siyasi ve sosyal kurumlarin megrulugunun saglanmasi.

Varilmasi gereken hedef ve amag olarak ele alindiginda, sosyal kaynasma boyutlar1 su sekilde
goriilebilmektedir (Berger-Schmitt, 2000:4-8): (1) farkliliklarin, esitsizliklerin, sosyal dislanmanin

giderilmesi; (2) sosyal iligkilerin, sosyal etkilesimlerin, sosyal baglarin gii¢clendirilmesi.

Sosyal dislanma, sosyal sermaye gibi toplumsal 6zelliklerin var olup olmamasiyla ilgili olarak sos-
yal kaynagsma boyutlari asagidaki gibidir (Woolley, 1998:2-5): (1) sosyal dislanmanin var olmayiss;
(2) sosyal sermaye temelinde etkilesim ve baglantlar; (3) grup kimligine dayali paylasilan degerler

ve yorumlar.

Literatiirde siklikla bagvurudu bulunulan Chan vd. (2006:290-294) sosyal kaynasmayi; giiven,
ait olma duygusu, katilma ve yardim etme istegini iceren bir dizi davranis ve normlar ve ayni zaman-
da bunlarin davranigsal goriiniimleri ile nitelenen bir toplumun iiyeleri arasindaki yatay ve dikey et-
kilesimleri ilgilendiren kosullar veya durum olarak tanimlayip buna uygun olarak yatay/dikey boyut

ve siibjektif/objektif unsur olarak ikiye iki bir ¢erceve olusturmuglardir.

Siibjektif unsur Objektif unsur
(insanlarin ruh hali) (davranigsal gériiniimler veya disa
vurumlar)
Yatay boyut Vatandaglar arasinda genel giiven Sosyal katlim ve sivil toplumun
(sivil toplumda kaynasma) canliligs

Diger sosyal gruplar dahil, kisinin kendi Géniilliiliik ve yardimlar (hibeler)
vatandaglariyla isbirligi ve yardim etme

istekliligi
Ait olma duygusu veya kimlik Grup i¢i baglica ittifaklar veya
béliinmelerin varligi veya yoklugu
Dikey boyut Kamusal figiirlere giiven Siyasi katulim (oy verme, siyasi
(devlet-vatandas kaynasmast) partiler, vb)

Onde gelen siyasi ve diger sosyal
kurumlara inan¢

Kaynak: Table III, Measuring social cohesion: a two-by-two framework, Chan vd (2006, s. 294)

Yatay boyut, sivil toplumda kaynasmayi; dikey boyut ise devlet-vatandas kaynasmasini tanim-

lamaktadir. Stibjektif unsur, toplumdaki bireylerin giiven, inang gibi ruh halini; objektif unsur ise



davranigsal disa vurumlari kapsamaktadir. Bu dért boyutla ilgili 6rnek soru ve gostergeler bu ¢alis-

manin sonundaki notlar kisminda yer almakeadir (1).

Sosyal kaynagmanin seviyesini 6lgmeye yonelik olarak Durkheim’ct bir yaklagimla dayanigsma
kavraminin 6ne ¢ikarildigi bir ¢calismada dayanisma; organik ve mekanik dayanisma olarak ikiye ay-
rilmig; organik dayanigsma, ‘formal olan ekonomik ve kamu kosullarina erisim’; mekanik dayanigma
ise ‘yiiz ylize olan aile ve cemaat iligkilerine erisim’ olarak tanimlanmistir. Bu iki tip dayanigma i¢in
alt1 cesit gosterge olusturulmustur (Duhaime vd, 2004:301-302): (1) Sosyal sermayenin varligi: Sivil
kurumlara giiven ve inanci, ve goniilli 6rgiitlere katilimi ve diger baglantli faaliyetleri icermektedir.
(2) Demografik istikrar: Insanlarin mobilitesi, cemaatin niifus artis orani, cemaat icinde veya di-
sinda kalmak icin stibjektif gerekgeleri belirler. (3) Sosyal icerme: Duygusal, sosyal ve maddi destek
icin informal aglara erisim. (4) Ekonomik icerme: istihdam faaliyeti ve gelir. (5) Toplulugun yasam

kalitesi: topluluk icindeki memnuniyet ve kisisel giivence (safety) duygusu (6) Bireyin yasam kalitesi.

Sosyal kaynagsmanin ol¢iilmesi i¢in Avrupa Birligi Sosyal Géstergeleri (EUSI) ' (2), Lacken Gos-
tergeleri (3), OECD/DEESA Gostergeleri (4) gibi ¢esitli gostergeler kullanilmigtir. Avrupa Birligi
Sosyal Gostergeler sistemi toplamda ondért yasam alanlari belirlemigtir. Bu yasam alanlari su sekil-
dedir: 1) niifus, 2) hanehalk: ve aileler, 3) barinma, 4) ulagim, 5) bos zaman, medya ve kiiltiir, 6)
sosyal ve politik katilim ve entegrasyon, 7) orgiin ve mesleki egitim, 8) isgiicii piyasast ve ¢aligma
kosullari, 9) gelir, yasam standardi ve tiiketim bigimleri, 10) saglik, 11) ¢evre, 12) sosyal giivenlik,

13) halkin emniyeti ve sug, 14) toplam yasam durumu.

Bu ¢alismada sosyal kaynagmanin islevsel halinin tanimlanmasi ve dl¢tilmesinde Avrupa Sosyal
Gostergeler sisteminden yararlanmuis ve sosyal kaynagma boyutlarini islevsel haliyle dl¢tilecek duruma
getirmis olan Berger-Schmitt (2000)’in ¢alismasi temel alinacaktir. Berger-Schmitt, sosyal kaynagma
kavraminin esas olarak iki toplumsal hedef icerdigini ve bunlarin analitik olarak belirlenebilecegini
one siirmektedir. Birinci boyut; farkliliklar, esitsizlikler ve sosyal dislanmanin giderilmesidir. Bu
boyut i¢inde bolgesel farkliliklar; kadin-erkek, nesiller, sosyal tabakalar, engelliler, vatandas gruplar:
arasindaki esit firsatlar veya esitsizlikler; ve sosyal dislanma alt gruplari yer almaktadir. Tkinci boyut;
sosyal iliskiler, sosyal etkilesimler ve sosyal baglarin giiclendirilmesidir. Bu boyut sosyal iliskilerin
varligi, sosyal ve politik faaliyetler ve angajman, sosyal iliskilerin kalitesi, toplumsal kurumlarin
kalitesi, Avrupa’ya has Avrupa iilkeleri arasindaki sosyal kaynasma yonlerini icermektedir. Bu boyut

genelde bir toplumun sosyal sermayesi olarak kabul edilen tiim hususlar: kapsamaktadir.

Iki boyut birbirinden bagimsiz olarak goriilmelidir. Bir toplumdaki giiglii baglar o topluluga
dahil olmayan bireyleri ve gruplar: distalayici ve ayrimer olabilir. Bu manada giiclii bir sosyal kaynas-
manin kendisi bir tehdit haline gelebilir. Béylece her iki boyutu da ele alarak bu sorunun tistesinden
gelinebilinir. Birinci hedef boyutu ti¢ gruptan, ikinci hedef boyutu ise bes gruptan olugsmaktadir.
Birinci boyut Tablo 2’de, ikinci boyut Tablo 3’de gosterilmistir.

Birinci boyutun konulari bélgesel farkliliklar; kadin ve erkekler, nesiller, sosyal tabakalar, engel-
liler, vatandags gruplar: arasindaki esit firsatlar veya esitsizlikler; ve sosyal dislanma olarak ti¢ grup
altinda incelenmistir. Sayis1 ondort adet olan her yagam alaninin bu ti¢ gruplandirmaya denk diisen
olctilebilir ifadeleri belirlenmigtir. Bahsi gecen bu ti¢ grup, her yasam alanina denk diismeyebilir.

Ornegin bolgesel farkliliklar konusu; niifus, hanehalki ve aileler, sosyal ve politik katilim ve enteg-

12 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=7568&langld=en



Sosyal Kaynasma Kavrami ve Olciitleri

rasyon, ve sosyal giivenlik yasam alanlarinda goriilmemektedir. Esit firsatlar ve esitsizlikler konusu;
sadece gevre alaninda mevcut degildir, diger tiim yasam alanlarinda gériilmektedir. Sosyal dislanma

konusu ise; niifus, hanehalki ve aileler, bos zaman (leisure), medya ve kiiltiir, ¢evre, ve halkin emni-

yeti ve sug alanlarinda ortaya ¢tkmamakeadir.

“IS, GUC” Industrial Relations and Human Resources Journal

Tablo 2: Sosyal Kaynagma Birinci Hedef Boyutu: Toplumda Farkliliklarin,

Esitsizliklerin ve Sosyal Dislanmanin Azaltilmasi

Siibjektif iyi halde olma durumu

Yasam Alanlar1 Bolgesel farkliliklar Kadin ve erkekler, nesiller, sosyal Sosyal diglanma
tabakalar, engelliler, vatandas
gruplart arasindaki
esit firsatlar veya esitsizlikler
Niifus - - -
Hanehalk: ve aileler - Ev isi ve cocuk bakimiyla meggul | -
olmak
Aile baglarinin varlig
Barinma Barinma kosullari Barinma kogullart Evsizler
Kétii barinma
kosullari
Ulasim Kaliteli ulagima erisim | Ulagima erisim Kamu veya 6zel
ulagima erisimin
olmayist
Bos zaman, medya ve kiiltiir | Bos zaman, medya Bos zaman -
ve kiiltiir alaninda
olanaklarin ve mallarin | Medya, eglence ve kiiltiirel
temini olanaklara erisim
Sosyal ve politik katilim ve | - Sosyal iligkilerin ve sosyal Sosyal izolasyon
entegrasyon destegin temini
Sosyal ve politik faaliyetler ve
angajman Sosyal ayrimeilik
Orgiin ve mesleki egitim Orgiin ve mesleki Egitim kurumlarina kaydolma ve | Orgiin ve
egitime erisim kalifikasyon mesleki egitimin
tamamlanmasinda
Egitime yatrim eksiklik
Isgiicii piyasasi ve calisma | Istihdam olanaklari ve | Istihdam olanaklari ve riskler Uzun dénem
kogullar: riskler igsizlik
Gelir, Yasam standardi ve Gelir seviyesi ve yasam | Gelir seviyesi ve yasam standardi | Yoksulluk
titketim bicimleri standardi
Saglik Saglik bakim Saglik durumu Kalicr saglik
hizmetlerinin temini hasarlari
Saglik durumu
Cevre Cevrenin durumu - -
Sosyal giivenlik - Sosyal giivenlik kapsamu, sosyal Sosyal koruma
yardimlar eksikligi
Halkin emniyeti ve su¢ Sug oranlari Sugun kurbani olmak -
Toplam yasam durumu Yasam endeksi kalitesi Yasam endeksi kalitesi Coklu yoksunluk

Kaynak: Berger-Schmitt (2000), age, s. 9.
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Beyza Stimer

Sosyal kaynagmanin ikinci boyutu olan ‘toplumun sosyal sermayesini giiclendirmek’ kavrami bes
konu altinda ele alinmigtir. Bunlar sosyal iligkilerin varligi; sosyal ve politik faaliyetler ve angajman
(baglantilar); sosyal iliskilerin kalitesi; toplumsal kurumlarin kalitesi; Avrupa’ya has Avrupa tilkeleri

arasindaki sosyal kaynagma yonleridir.

Bu boyutun 6zellikleri diger boyutta oldugu gibi yasam alanlarinin bir kisminda gériilmemek-
tedir. C")rnegin barinma; gelir, yasam standardi ve titketim ¢esitleri; ¢evre; toplam yasam durumu
alanlarinda bes ozellikten higbiri gortilmemektedir. Sosyal iliskilerin varligi konusu; ulagim, 6rgiin
ve mesleki egitim, isgiici piyasast ve ¢aligma kosullari, saglik, sosyal giivenlik, halkin emniyeti ve
su¢ alanlarinda gériilmemektedir. Sosyal ve politik faaliyetler ve baglanti konusu; ulagim, orgiin ve
mesleki egitim, gelir, yasam standardi ve tiiketim bicimleri, saglik, sosyal giivenlik, halkin emniyeti
ve sug alanlarinda yer almamaktadir. Sosyal iliskilerin kalitesi konusu; ulagim, bos zaman, medya
ve kiiltiir, orgiin ve mesleki egitim, saglik, sosyal giivenlik, halkin emniyeti ve su¢ alanlarinda go-
riilmemektedir. Dérdiincii konu olan toplumsal kurumlarin kalitesi; hanehalk: ve aileler, ulagim,
bos zaman, medya ve kiiltiir alanlarinda gériilmemektedir. Besinci konu olan Avrupa’ya has sosyal
kaynasma konusu; hanehalki ve aileler, saglik, sosyal giivenlik, halkin emniyeti ve su¢ alanlarinda

goriilmemektedir.

Tablo 3: Sosyal Kaynasma Ikinci Hedef Boyutu: Toplumun Sosyal Sermayesini Giiglendirmek

Yasam Alanlar1 | Sosyal iliskilerin Sosyal ve politik Sosyal Toplumsal Avrupaya has Avrupa iilkeleri
varligi Jfaaliyetler ve iliskilerin | kurumlarin arasindaki sosyal kaynasma yonleri
baglantilar kalitesi kalitesi
Niifus - - - - -
Hanehalk: ve Hanehalklar1 Yasli hanehalk: Hanehalk: | - -
aileler arasindaki sosyal bireyleri i¢in bakim bireyleri
iligkiler arasinda
Barinma - - - - -
Ulagim - - - - Avrupa iilkeleri arasinda ulagim
baglantlar1.
Avrupa ilkeleri arasinda seyahat
stklig
Bos zaman, Bos zaman Bos zaman - - Avrupa iilkeleri arasinda kiiltiirel
medya ve kiiltiir | organizasyonlarina organizasyonlarindaki triinlerin yayilmast
tiyelik faaliyetler
Sosyal ve politik | Kisisel iliskilerin Kigsisel irtibatlarin Hanehalk: | Politik Avrupa kimligi.
katilim ve varlig siklig1 diginda kurumlar
entegrasyon Diger AB vatandaglarina kargt
Politik ve sosyal Formal olmayan Dini kurumlar | davransglar ve sosyal iliskiler.
organizasyonlara aglardan gelen
iiyelik destek Sosyal kurumlar | Temel degerler ve davraniglarda
benzerlikler.
Kamu alaninda sivil
yiikiimliiliik Avrupa seviyesinde sosyal ve
politik faaliyetler
Orgiin ve mesleki | - - - Egitim kurumlari | Ogrencilerin degisimi.
egitim
Avrupa dillerinin 6gretilmesi ve
yayginlastirilmas:
Isgiicii piyasas1 | - Calisma yagamina Is yerinde | Is¢i sendikalart | Caligma yagami bakimindan
ve ¢alisma katilim . Avrupa iilkeleriyle baglantilar
kosullar: Is bulma
kurumlar:
Is mahkemeleri
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Gelir, Yasgam
standardi ve
titketim bicimleri

Saglik Saglik bakim
sistemi

Cevre

Sosyal giivenlik Sosyal giivenlik
kurumlar1

Halkin emniyeti
ve sug

Yasal sistem

Toplam yagam - - - - -
durumu

Kaynak: Berger-Schmitt (2000), age, s. 10.

Yasam alani, hedef boyutu, él¢tim boyutu ve altboyut olarak kategorilestirilmis olan sosyal kay-
nagmanin gostergelerini sunmak amaciyla iki yasam alanindan 6rnek verilmistir. Bunlar altiner si-
radaki alan olan ‘Sosyal ve Politik Katilim ve Entegrasyon’ ile sekizinci siradaki alan olan ‘Isgiicii
Piyasast ve Calisma Kosullar’'dir. Bu yasam alanlarinin yazar tarafindan 6rnek olarak secilmesinin
sebepleri ilkinin sosyal kaynasmanin sosyal sermaye boyutunun tiim 6zelliklerini kapsamasy; digeri-
nin sosyal kaynagmanin esitsizlik boyutu ve sosyal sermaye boyutunun spesifik gostergeleri ile ilgili

makul 6rnekler icerdigi icindir.

Sosyal ve Politik Katilim ve Entegrasyon: Bir toplumun sosyal sermayesi, sosyal ve politik
katilim ve entegrasyonun 6l¢iim boyutunda operasyonel hale gelir. Bunlar bireyin sosyal iliskileri,
hem 6zel aglarda hem de kamu alanlarindaki baglantilari, 6zel alanda sosyal iligkilerin kalitesi, ve
kurumlarin birey tarafindan algilandig sekliyle olan kalitesidir. Bireyler arasinda, drnegin gencler ve
yaslilar arasindaki gibi, formal olmayan aglar tarafindan saglanan sosyal destek ve sosyal iliskilerin

mevcudiyetinden kaynaklanan farkliliklar bulunmaktadir.

Boylece sosyal kaynagmanin birinci hedef boyutuna (Toplumda farkliliklarin, esitsizliklerin ve
sosyal dislanmanin azaltulmasi) atfen, koyu harflerle yazilmis olan ‘sosyal ve politik katilim ve en-
tegrasyon’ baslikli yasam alani ele alindiginda, ti¢ konu, yani bolgesel farkliliklar; esit firsatlar veya
esitsizlikler (kadin ve erkekler, nesiller, sosyal tabakalar, engelliler, vatandas gruplari arasindaki);

sosyal dislanma bu bahsi gecen yasam alaninin altina eklenmistir.

Olgiim boyutlari bolgesel farkliliklar konusu igin mevcut olmayip esit firsatlar veya esitsizlikler
konusu i¢in iki kalemdir: formal olmayan aglarda sosyal iliskiler ve destegin mevcudiyetinde nesil-
ler arasi esitsizlikler ile politik katilimda kadin ve erkekler arasindaki esitsizlikler. Formal olmayan
aglarda sosyal iligkiler ve destegin mevcudiyetinde nesiller aras: esitsizlikler; ti¢ altboyuta ayrilmis-
tir. Bunlar (a) sosyal iligkilerin mevcudiyetindeki esitsizlikler; (b) sosyal baglantilarin sikligina gore
esitsizlikler; (c) ve formal olmayan aglar tarafindan saglanan destek durumundaki esitsizlikler. Bahsi
gecen bu altboyutlarin gostergeleri ise soyledir: (a) igin yakin bir arkadasin mevcudiyetindeki esit-
sizlik; (b) i¢in yakin akrabalarla irtibatta olma sikligindaki esitsizlik; (c) icin Gizgiin veya bezgin
hissedildiginde saglanan destekteki esitsizlik.

Politik katilimda kadin ve erkekler arasindaki esitsizlikler 6l¢tim boyutunun alt boyutu bulun-
mamaktadir. Politik katilimda esitsizligin gostergesi, ulusal parlamentolardaki temsil edilme esitsiz-
ligidir.

Sosyal dislanma alani icin iki 6l¢im boyutu yer almaktadir: sosyal tecrit ve sosyal ayrimcilik.

Sosyal tecritin alt boyutu iki sekildedir: objektif sosyal tecrit ve stibjektif sosyal tecrit. Objektif sosyal




tecrit altboyutunun goéstergesi hanehalk: disinda ender sosyal irtibatlari olan insanlarin ytizdesidir.
Stibjektif sosyal tecrit altboyutunun gostergesi kendini yalniz hisseden insanlarin ytizdesidir. Ale
boyutu bulunmayan sosyal ayrimciligin gostergeleri farkli irktan gelen insanlari reddeden veya ka-

bullenmeyen insanlarin yiizdesi ile yabancilari reddeden veya kabullenmeyen insanlarin yiizdesidir.

Ikinci boyut ‘sosyal sermayeyi giiclendirmek’tir. Bu alan bes konu altinda ele alinmistir. Bunlar
sosyal iligkilerin varligi; sosyal ve politik faaliyetler ve baglantilar; sosyal iliskilerin kalitesi; toplum-

sal kurumlarin kalitesi; ve Avrupa’ya has Avrupa tilkeleri arasindaki sosyal kaynasma yonleridir.

Sosyal iligkilerin varlig iki 6l¢tim boyutu olarak ele alinmigtir. Bunlar kisisel iligkilerin varlig1 ile
orgiitlere tiyeliktir. Kisisel iliskilerin varligi iki altboyut halindedir: akrabalarla iliskiler ile arkadaglar
veya komgularla iligkiler. Bu iki altboyutun géstergeleri yakin akrabalarin varligi ile en az bir yakin
arkadasin varligidir. Orgiitlerde iiyelik ii¢ 6l¢iim boyutu olarak ele alinmistir: politik 6rgiitlerde iiye-
lik; sosyal orgiitlerde tiyelik; dini 6rgiitlerde (kilise) tiyelik. Bunlarin gdstergeleri politik bir partiye
tiyelik, herhangi bir yardim kurulusuna tiyelik, dini bir orgiite (kiliseye) tiyelik.

Sosyal ve Politik Aktiviteler ve Baglantilar, ti¢ 6l¢iim boyutu halindedir: bireysel irtibatlarin var-
lig1; formal olmayan aglarin destegi; kamu alaninda sivil yiikiimlilitk. Bireysel irtibatlarin varligy,
iki altboyut halindedir: akrabalarla irtibatlar ve arkadaglar/komsularla irtibatlar. Bunlarin gosterge-

leri yakin akrabalarla haftalik irtibat ve en yakin arkadaslarla haftalik irtibatlardur.

Formal olmayan aglarin destegi, ti¢ altboyut seklindedir: faaliyetlerde destek; kisisel sorunlarda
destek; maddi ihtiyaglarda destek. Bu ti¢ altboyutun her birinin gostergeleri soyledir: hanehalki isle-
rinde destegin varligy, tizgiin (depressed) olundugunda destegin varlig, finansal darlik durumunda

destegin varligi.

Kamu alaninda sivil ytikiimliiliik, ti¢ altboyut halindedir: politik katilim; sosyal organizasyon-
larda yer alma; kilise/dini faaliyetler. Bu ti¢ altboyutun her birinin gostergesi su sekildedir: politik
ilgi; yardim islerinde goniilliiliik; kiliseye diizenli gitmek.

Sosyal Iligkilerin Kalitesi, tek l¢iim boyutuna sahiptir. Hanehalk1 disinda sosyal iliskilerin siib-
jektif kalitesi baslikli 6l¢iim boyutunun {ig altboyutu vardur: kisisel iliskilerin kalitesi, diger insanlara
davraniglar, algilandig: sekliyle (perceived) diger insanlarin sosyal iligkilerininkalitesi. Bu altboyut-
larin gostergeleri sirastyla komsularla iyi iligkiler, insanlara olan genel giiven, algilandig: sekliyle

(perceived nesiller arast ¢atismalar.

Toplumsal Kurumlarin Kalitesi, {i¢ 6l¢tim boyuttadir: algilandig: sekliyle (perceived) politik ku-
rumlarin kalitesi, algilandig1 sekliyle (perceived) sosyal kurumlarin algilanan kalitesi, algilandig:
sekliyle (perceived) kilise/dini kurumlarin kalitesi. Bu 6l¢im boyutlarin altboyutlart bulunmamak-
tadir. Algilandig: sekliyle politik kurumlarin kalitesi iki gosterge ile belirlenmektedir: siyasi partilere
giiven ile demokrasiden memnuniyet. Algilandig: sekliyle toplumsal kurumlarin kalitesinin gdster-
gesi yardim kuruluslarina giivendir. Algilandig: sekliyle kilise/dini kurumlarin kalitesinin gostergesi

bu kurumlara duyulan giivendir.

Avrupa’ya has konularin 8l¢iim boyutlart mevcut olup altboyutlart bulunmamaktadir. Avrupa
kimligi 6l¢tim boyutunun gostergesi Avrupa ile kendini 6zdeglestirmektir. Diger Avrupalilarla ilis-
kiler ve tutumlarin gostergesi baska bir Avrupa iilkesinde yasayan arkadaglardir. Temel degerler veya
tutumlarda, davraniglarda diger Avrupa iilkeleriyle benzerliklerin gostergeleri 6zgiirlige atfedilen
deger ile benzerlikler ve toleransa atfedilen deger ile benzerliklerdir. Avrupa seviyesinde sosyal ve
politik faaliyetler alaninin gostergesi Avrupa kurumlarinin faaliyetlerine katilimdir. Boylece ‘Sosyal

ve Politik Katilim ve Entegrasyon Alanr’ i¢in 6neriler Tablo 4’te 6zetlenmistir.
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Tablo 4: Avrupa Sosyal Gostergeler Sistemi icinde Sosyal Kaynagsma Boyutlar: ve

Gostergeleri- Sosyal ve Politik Katilim ve Entegrasyon Alani i¢in Oneriler

Hedef Boyutu Olgiim Boyutu Alt boyut Gostergeler (secilmis
ornekler)

1. Farkliliklar, Esitsizlikl - - -

ve Sosyal Diglanmanin

Azaltilmas:

Bolgesel Farkliliklar - - -

Egsit firsatlar veya esitsizlikler Formal olmayan aglarda sosyal | sosyal iliskilerin varligt yakin bir arkadagin

- kadin ve erkekler iligkiler ve destegin varliginda | durumunda esitsizlikler mevcudiyetindeki esitsizlik

- nesiller nesiller arast esitsizlikler sosyal baglanularin (contacts) | yakin akrabalarla irtibatta

- sosyal tabakalar K Sre esitsizlikl ] Khindaki esicsizlik

- engelliler stkligina gore esitsizlikler olma sikligindaki esitsizli

- yurttaglar (nationalities)

formal olmayan aglar
tarafindan saglanan destek
durumunda esitsizlikler

lizgiin veya deprese
hissedildiginde saglanan
destekeeki esitsizlik

Politik katilimda kadin ve
erkekler arasindaki esitsizlikler

ulusal parlamentolarda
temsilde esitsizlik

Sosyal Diglanma

Sosyal Tecrit (isolation)

Objektif sosyal tecrit

hanehalk: disinda ender sosyal
irtibatlari olan insanlarin
yiizdesi

Stibjektif sosyal tecrit

kendini yalniz hisseden
insanlarin yiizdesi

Sosyal Ayrimeilik

farklr irktan olan kisileri
reddeden (repudiate)

insanlarin yiizdesi

yabancilari reddeden
insanlarin yiizdesi

1II. Sosyal Sermayenin
Giiglendirilmesi

Sosyal Hliskilerin Varlig:

kisisel iliskilerin varligt

akrabalarla iliskiler

yakin akrabalarin varligs

arkadaslar veya komsularla
iligkiler

en az bir yakin arkadagin
varligs

orgiitlerde tiyelik

politik érgiitlerde iiyelik

politik bir partiye iiyelik

sosyal orgiitlerde tiyelik

herhangi bir yardim
kuruluguna tyelik

dini érgiitlerde tiyelik

dini bir érgiite (kiliseye) iiyelik

Sosyal ve Politik Faaliyetler ve
Baglantilar

bireysel irtibatlarin varlig

akrabalarla iligkiler ile
arkadaglar veya komsularla
iligkiler

yakin akrabalarla haftalik
irtibat

arkadaglar/komsularla
irtibatlar

en yakin arkadaglarla haftalik
irtibat

Formal olmayan aglar
tarafindan saglanan destek

faaliyetlerde destek

hanchalk: islerinde destegin
varligs

kisisel sorunlarda destek

deprese olundugunda destegin
varligs

maddi ihtiyaglarda destek

finansal darlik durumunda
destegin varlig

Kamu alaninda sivil
yiikiimliilik

politik katilim

politik ilgi

sosyal orgiitlerde yer almak

yardim islerinde géniilliilik

kilise/dini faaliyetler

kiliseye diizenli gitmek
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Beyza Stimer

Sosyal Iliskilerin Kalitesi

Hanehalki: disinda sosyal
iligkilerin siibjekeif kalitesi

kisisel iligkilerin kalitesi

komsularla iyi iliskiler

diger insanlara olan
davraniglar

insanlara olan genel giiven

algilandig; sekliyle (perceived)
diger insanlarin sosyal
iligkilerinin kalitesi

algilandig; sekliyle nesiller
arast ¢atigmalar

Toplumsal Kurumlarin Kalitesi

Algilandigy sekliyle politik

kurumlarin kalitesi

siyasi partilere giiven

demokrasiden memnuniyet

Algilandig; sekliyle sosyal

kurumlarin kalitesi

yardim kuruluglarina giiven

Algilandigy sekliyle kilise/dini

kurumlarin kalitesi

kilise/dini kurumlara duyulan
gliven

Avrupaya has konular

Avrupa kimligi

Avrupa ile kendini
dzdeslestirmek

Diger Avrupalilarla olan sosyal
iligkiler ve tutumlar

baska bir Avrupa tilkesinde
yagayan arkadaslar

Temel degetler veya
tutumlarda, davranislarda
diger Avrupa iilkeleriyle
benzerlikler

dzgiirlige atfedilen deger ile
olan benzerlikler

toleransa atfedilen deger ile
olan benzerlikler

Avrupa seviyesinde sosyal ve
politik faaliyetler

Avrupa kurumlarinin
faaliyetlerine katilim

Kaynak: Berger-Schmitt (2000), age, s. 12-13.

Isgiicii Piyasast ve Calisma Kosullari: Sosyal kaynasmanin sosyal sermaye boyutunun pek
cok yonleri sosyal ve politik katilim ve entegrasyon alanina yonelik olmasina ragmen, esitsizlik ala-
n1 nerdeyse tiim yasam alanlariyla ilgilidir. Ozellikle isgiicii piyasast ve ¢aligma kosullart alaninda
esitsizlikler yaygindir ve pek ¢ok yasam alanlarini kapsar. Istihdam ve issizlik oranlarindaki farkli-
liklar ve is kaybr riski gibi objektif gostergeler ile istthdam olanaklari ve igsizlik risklerinde bolgesel
farkliliklar; erkek ve kadinlar, geng ve yasli calisanlar arasindaki esitsizlikler, engelliler ve yabancilar
ile ilgili dezavantajlar gibi cesitli niifus gruplarinin istihdam kogullarinda belirgin farkliliklar bulun-

maktadir.

One ¢ikan temel sorunlardan biri istihdamda cinsiyet esitsizligidir. Kadin ve erkek calisanlar
arasindaki igsizlik oranlari, calisma kosullarindaki esitsizlikler, ticret farkliliklari, mesleki firsatlar ve

olanaklar bu alanin gostergeleridir.

Sosyal sermayeyi giiclendirme hedefinden tiiretilmis diger bir 6l¢tim boyutu, isyerindeki sosyal
iliskilerin kalitesidir. Bu boyut ast-tist iliskisi ile meslektaglarin kendi aralarindaki iliskilerin niteli-

gini kapsamakta ve derecelendirilerek iyi iliskiler olarak 6l¢iimlenmektedir.

Toplumsal kurumlarin kalitesi konusu, isgiicii alaninda ti¢ dl¢tim boyutunda ele alinmigtir: isci
sendikalarinin, istthdam biirolarinin ve is mahkemelerinin algilanan kalitesi. Bu boyutlarin goster-
geleri isci sendikalarina duyulan inang giiveng, istihdam biirolarinin yaptigi islerden duyulan mem-
nuniyet, is mahkemelerine duyulan giivendir. Isgiicii Piyasast ve Calisma Kosullar1 alaninda sosyal

kaynasma boyutlari ve gostergeleri Tablo 5’te 6zetlenmistir.
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Tablo 5: Isgiicii Piyasas1 ve Calisma Kosullart Alaninda Sosyal Kaynasmanin

Boyutlar1 ve Gostergeleri

Hedef Boyutu Olgiim Boyutu Alt boyut Gostergeler (secilmis 6rnekler)
L Farkliliklar, Esitsizlikler
ve Sosyal Dislanmanin
Azaltilmas:
Bolgesel Farkliliklar Istihdam olanaklari ve Istihdam olanaklarinda Bolgesel istihdam oranlarinda
risklerindeki bslgesel bolgesel farkliliklar farklilik
farklilikdar Bolgelerdeki algilanan istihdam
olanaklarinda farklilik
Igsizlik risklerinde bolgesel Bolgesel issizlik oranlarinda
farkliliklar farklilik
Bolgelerdeki algilanan is kaybi
riski
Egit firsatlar veya esitsizlikler Kadin ve erkek Istihdam olanaklarinda esitlik | Kadin ve erkek istihdam
- kadin ve erkekler istihdamiyla ilgili yiizdelerinin orant
- nesiller 01?“.11{ st firsaclar veya Kadin ve erkek istihdama geri
- sosyal tabakalar esitsizlikler dbnis viizdelerini
- engelliler 6niis yiizdelerinin orani

- yurttaglar (nationalities)

istihdam olanaklarinda algilanan
cinsiyet farkliligt

Issizlik risklerinde esitlik

Kadin ve erkeklerin igsizlik

yiizdelerinin orani

Kadin ve erkelerin is kaybi

yiizdelerinin orant

I kaybu riskinde algilanan cinsiyet
farklilig

Calisma kosullarinda esitlik

Erkek ve kadin iscilerin iicret

farkliligs

Iste yetki kullanmada cinsiyet
farkliligs

Mesleki olanaklarda esitlik

Kadin ve erkek mesleki ayrimcilik

Yiiksek mesleki pozisyonlarda
kadin ve erkek istihdam yiizdeleri
orani

flerleme olanaklarinda cinsiyet

farkliligs

Sosyal Diglanma

Uzun dénem issizlik

En az 12 aydir issiz

En az 24 aydur igsiz

[gsizlik yardim1 almadan uzun
dénemdir issiz

1II. Sosyal Sermayenin
Giiglendirilmesi

Sosyal lliskilerin Varlig:

Sosyal ve Politik Faaliyetler ve
Baglantilar

Calisma Yagsami Alanina
Katulim

Is baglantili organizasyonlarda
tyelik

Isci sendikalarina iiyelik

Mesleki drgiitlere tiyelik

Sirket kararlarina katilim

Kararlara kaulim hakkina sahip
isciler

Is¢i Konseyi'ne sahip olan sirketler

Isci Konseyi tarafindan temsil
edilen isciler

Sosyal Iliskilerin Kalitesi

[syerinde Sosyal iligkilerin
Kalitesi

Meslektaglar arasindaki sosyal
iliskiler

Meslektaglar arasinda iyi iliskiler

Ast ve iist arasindaki sosyal
iligkiler

Yonetim ve ¢alisanlar arasindaki
iyi iligikler
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Toplumsal Kurumlarn Kalitesi | Isci sendikalarinin - Isci sendikalarina inang ve giiveng
algilanan kalitesi

Istihdam biirolarinin - Istihdam biirolarindan
algilanan kalitesi memnuniyet
Is mahkemelerinin - Isci mahkemelerine duyulan giiven
algilanan kalitesi

Avrupaya has konular Calisma yagaminda O iilkenin vatandast Avrupada iilke vatandasi olmayan
Avrupa iilkeleri arasindaki | olmayanlarin istthdami isgiictiniin pay1
baglanular

Avrupada istihdam edilmis iilke
vatandast olmayanlarin pay:

Baska bir Avrupa iilkesinden
calismak icin gelmek

O iilkenin vatandast Yabanci meslekraglarla iyi iligkiler

olmayanlarla sosyal baglantilar Diger Avrupa tilkelerindeki

insanlarla is baglantlar:

Avrupa Isgiicii Piyasast Ulke vatandasi olmayanlarin
olusumu icin tutum, fikir istihdam onay1

Yurtdisinda calisma istegi

Kaynak: Berger-Schmitt (2000), age, s. 21-22

Sosyal kaynasma son yillarda olduk¢a 6nemsenen bir kavram olarak ulusal ve uluslararasi seviye-
lerde giindemdeki yerini almistir. Avrupa Birligi ve Kanada gibi ¢ok kiiltiirlii toplumlar ve OECD,
Diinya Bankasi, Roma Kliibii gibi kuruluglar sosyal kaynasma alaninda yapilan ¢alismalara onciilitk
etmiglerdir. Avrupa Birligi, tiye tilkeler arasinda ekonomik ve sosyal kaynagsmanin gerceklesmesini
temel amact olarak belirlemis ve bu konuyu antlagsma metinlerine ve diger yasal diizenlemelere tasi-

mistir.

Sosyal kaynagmanin ekonomik performansa olumlu etkisinin yanisira iyi ydnetisim, saglik ve
sosyal giivenlige erisimde olumlu etkileri oldugu cesitli ¢alismalarda ileri siirtilmiistiir (Stanley,
2003:5; Maxwell, 1996:11-12, 23). Cok kiiltiirlii toplumlarda adalet, baris ve uyum icinde bir arada
yasayabilmek icin gelistirilen sosyal kaynagma kavramlari 6nem tagimaktadir (Stimer, 2012:264-
266). Refah ve esenlik icin, 6zellikle etnik veya dini farkliliklarin bulundugu toplumlarda asimilas-
yon veya egemen ideolojik goriis icinde eritilmeden, bu kavram analizler ve tartigmalar icin tarafsiz

ve uygun bir ¢er¢eve olusturmaktadir (Duman ve Alacahan, 2010:123).

Sosyal kaynasma, Tiirkiye’de akademik ve siyasi alanlarda yeterli ilgiyi gorememektedir. Sosyal
kaynasma tiim kesimlerin baris icinde bir arada yasamasi anlamina gelecegi icin, Tiirkiye'nin tilke
icinde ve yakin komsularinda devam eden ¢atigma kosullarinin buna yeterince izin vermemesi, bu
konuya olan ilgiyi engellemektedir. Diger yandan tiniversitelerde sosyal politika anabilim dallarinin
olmayist, konunun sosyal sermaye gibi sadece bazi 6zellikleriyle ele alinmasina yol agmaktadir. Bun-
lara ilave olarak sosyal kaynagsma yakin zamana kadar 6l¢iilebilir bir kavram olmadigindan dolay: bu

alanda calisma yapmak isteyen bazi arastirmacilar i¢in ilgi duyulamayan bir konu olmustur.

Tiirkiye olgeginde sosyal kaynagsma kavraminin kapsam, igerik ve boyutlarinin tanimlanmasi,

islevsel olabilmesi i¢in 6l¢iitlerin yeniden belirlenmesi ve dlgtimlerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Sosyal kaynagma 6lciitlerinin belirlenebilmesi amaciyla hedef olarak ele alinan “Toplumda Fark-
liliklarin, Esitsizliklerin ve Sosyal Dislanmanin Azaltilmast” isimli birinci boyut, “Bélgesel farklilik-

lar; Kadin ve erkekler, nesiller, sosyal tabakalar, engelliler, vatandas gruplar: arasindaki




esit firsatlar veya esitsizlikler; ve Sosyal disglanma” basliklarina sahip ii¢ konuyla iligkilendiril-
mis; “Toplumun Sosyal Sermayesini Giiglendirmek’ isimli ikinci boyut, “Sosyal iliskilerin varligy;
Sosyal ve politik faaliyetler ve baglantilar; Sosyal iliskilerin kalitesi; Toplumsal kurumlarin kalitesi;
Avrupa’ya has Avrupa tilkeleri arasindaki sosyal kaynasma yonleri” basliklarina sahip bes konuyla

iliskilendirilmistir. Ttim konular 14 yagam alani baglaminda ele alinmigtir.

Avrupa Birligi icin yapilmis olan ve iyi uygulama 6rnekleri arasinda sayilan bu analizin Tiirki-
ye’ye uyarlanmasi ve sosyal kaynagsma olciitlerinin belirlenmesi amaciyla, konularin gézden gegi-
rilmesi ve gerekli degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Ornegin “Avrupa’ya has Avrupa iilkeleri
arasindaki sosyal kaynasma yonleri” baslikli konunun tiimden ¢ikarilmasi ya da Tirkiye'de yasayan
veya calisan yabancilara yonelik olarak yeniden kurgulanmasi daha uygun olacaktir. Ornegin ‘Av-
rupa’da iilke vatandagi olmayan isgiiciiniin payi; Avrupa’da istihdam edilmis iilke vatandag: olma-
yanlarin payy; Bagka bir Avrupa iilkesinden ¢alismak icin gelmek; Yabanci meslekraslarla iyi iligkiler;
Diger Avrupa iilkelerindeki insanlarla is baglantilari; Ulke vatandast olmayanlarin istihdam onayr;
Yurtdisinda caligma istegi” baslikli gostergeler Tiirkiye icin uyarlanabilinir ve Tirkiye vatandast ol-
mayan veya yeni vatandas olan isgiictiniin payy; hangi tilkeden calismak icin geldigi; Tturkiye’deki
meslektaglarla iyi iligkiler; Ttirkiye vatandaslariyla is baglantlary; yabancilarin kacak calisip ¢alis-
madig1 ve calisma siireleri; Tiirkiye ve diger tilkelerde karsilagtirmali ¢alisma istegi seklinde bazi

gostergeler olugturulabilinir.

Bu diizenlemelerin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Calisma Bakanligi, Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan ¢agin ekonomik, siyasi ve sosyal gereklilik ve kosullarina uygun bir sekilde ivedilikle ele
alinmasi 6nem tagimaktadir. Ekonomik ve sosyal gelismeye olumlu katkist olan sosyal kaynagma bir
hedef degil, bir siiregtir- farkliliklarimizla bir arada yasarken barisin, huzurun, refahin tstiin geldigi

bir siireg.

1) Yatay/dikey, objektif/subjektif matriksler icin 6rnek sorular ve gostergeler (Chan ve digerleri,
s. 296-297)

Yatay-subjektif kaynasma i¢in 6rnek sorular/géstergeler

Vatandaglar arasinda genel giiven

1. Asagidaki cimlelerden hangisine ne kadar katiliyorsunuz?

A. Bu iilkedeki insanlara kolayca giivenemiyorum.

B. Bu iilkenin insanlari hep senden yararlanma firsat1 kolluyorlar.

C. Bu iilkedeki insanlara kolay giivenilmez.

Diger sosyal gruplar dahil, kisinin kendi vatandaglariyla isbirligi ve yardim etme istekliligi.
2. Asagidaki ciimlelerden hangisine ne kadar katiliyorsunuz?

A. Bos zamanimi géniillii islere ayirmay1 veya bagkalarina yardim etmeyi istiyorum.
B. Eger sosyal refahi arturacaksa, daha fazla vergi 6demeye istekliyim.

3. Meslektaslarinizla, asagidaki gegmislerden birine sahip olsaydilar, daha mi az isbirligine gi-

rerdiniz?

A. Sizden daha asag: bir sosyal tabakadan gelseydi



Sizden daha yiiksek bir sosyal tabakadan gelseydi
Homosekstiel olsaydi
Siyasi goriisti sizden ¢ok farkl: olsayd:

Yeni iltica etmis veya gog etmis biri olsayd:

mmo 0w

Devletten sosyal yardim aliyor olsaydi

Aidiyat hissi veya kimlik

4. Genel manada iilkenize ait/bagli olma duygunuz ne kadar gii¢liidiir (1-10 arasi)
5. Asagidaki ciimlelere ne kadar katliyorsunuz?

A. Bu iilkenin bireyi olmaktan gurur duyuyorum.

B. DPek ¢ok eksikliklerine ragmen bu iilke hala benim yuvamdir (home)
Yatay-objektif kaynasma i¢in 6rnek sorular/gostergeler

Sosyal katilim ve sivil toplumun canliligs

6. Cemaat gruplari, siyasi partiler, bask: gruplari, meslek odalari, sendikalar, kiliseler, klipler,

vd.ne iiye misiniz? Eger evet ise, bu faaliyetlere ne siklikta katlirsiniz?

7. Yukaridaki 6rgiitlere katilim yogunlugunu tanimlar misiniz? Oylesine iiye; faaliyetlere dii-

zenli olarak yardimci olmak; yonetimsel veya organizasyonal tiyelik.
Goniilliiliik ve yardimlar

8. Evisi, finansal sorunlar, duygusal sorunlar gibi konularda komsulariniza veya arkadaslarini-

za ne kadar siklikta yardimer olursunuz?
9. Son bir y1l i¢inde kag saat organize goniillii ¢aligma yaptiniz?

10. Son bir yil iginde yardim kuruluslart veya sosyal gruplara ne kadar yardimda (hibe) bulun-

dunuz?
Grup i¢i baglica ittifaklar veya boliinmelerin varligs veya yoklugu

11. Yukaridaki 6rgiitlerden birinin bas organizatoriiyseniz, toplumda sizden bagka sunlar1 yapan

diger gruplar var mr?
A. Dizenli olarak isbirligi icinde olunan (liitfen belirtin)
B. Isbirligi yapmaktan kaginan/isteksiz olan (liitfen belirtin).
Dikey-subjektif kaynasma icin 6rnek sorular/gostergeler
Kamusal figiirlere gitven ve onde gelen siyasi ve diger sosyal kurumlara inang

12. Asagidaki kisilere veya kurumlara ne kadar giiveniyor veya inanryorsunuz (1-10 dl¢eginde)-
ylriitmenin basi, temel yetkililer, devlet memurlari, hukuk sistemi, polis, ombudsman, kitle iletisim

araglari, vd.
Dikey-objektif kaynasma icin 6rnek sorular/gostergeler
Siyasi katilim

13. Kitle iletisim araglar1 yoluyla giinliik olaylarla ilgili distincelerinizi hangi siklikta ifade edi-

yorsunuz?

14. Dilekge imzalama, grevler, yiiriiylis ve gosterilere hangi siklikla katildiniz?



15. Yasa yapici konsey icin ve yerel konsey secimlerde (genel ve yerel secimler) hangi siklikta oy

kullandiniz?

2) Avrupa Konseyi (2005) Sosyal Kaynagma Géstergeleri (European Policies Research Cen-
ter, 2005:12)

Haklarin kullaniminda esitlik

1. Gelir dagilimi esitsizligi, 2. Uzun donem igsizlik orani, 3. Dogumda yasam beklentisi, 4. a)

Niifus iginde evsizlerin pay1, b) Kaliteli barinmaya erisim yapamayan niifus
Itibar/Onaylanma

5. Kadinlara yénelik temel yiikiimliliiklerin varsayimi, 6. Etnik veya dini gettolar, 7. Mini-

mum yasli geliri alan yash kisiler
Otonomi/mesleki, ailevi ve kigsisel gelisim

8. a) Astri borg yiikii olan hanehalkinin orani, b) iki ebeveynin ¢alismasina ragmen yoksulluk
esigi altinda kalan hanehalkinin orani, 9. Kalifikasyonlari olmayan (bireylerin) okulu terk etmede

en kiiciik yas orani, 10. Dezavantajli sosyal ge¢misi olan ¢ocuklarin okulda basarili olma becerisi
Katilim/taahhiit

11. 18-34 yas arasi bireylerin secimlere katilimi, 12. Sosyal konular i¢in biitgeden ayrilan pay,
13. Kamu

ve ozel sektorde calisan engelliler, 14. Sivil toplum kuruluglarindaki (goniillii sektor) islerin orani,
16. Aileleri ile birlikte yasayan yasli kisiler, 16. Kamu kurumlarina giiven, 17. Intihar orani, 18.

Adalet ve insan haklari konusunda farkindalik, 19. Subjektif saglik algisi, 20. Cinayet orani

3) Avrupa Birligi Lacken Géstergeleri (Bildirici, 2011: 57)

Birincil Gastergeler

Gosterge 1: Yoksulluk riskinde bulunanlar

Gaosterge 2: Gelir dagilimindaki adaletsizligin oran:

Gosterge 3: Cinsiyete gore siirekli yoksulluk riski altinda bulunanlar (%60 medyan)
Gosterge 4: Goreceli olarak yoksulluk acig: riskindekiler

Gaosterge 5: Bolgesel uyum (bolgesel istihdam dagilimi)

Gosterge 6: Uzun donem igsizlik oranlar

Gosterge 7: Isin olmadigt hanelerde yasayan insanlar

Gaosterge 8: Egitimde ve 6gretimde yer almayan okuldan erken ayrilanlar
Gosterge 9: Dogrumda yasam beklentisi

Gosterge 10: Gelir diizeyine gore bireylerin saglik durumlari

Tkincil Géstergeler

Gosterge 11: Yoksulluk riski esigi cevresindeki dagilim

Gosterge 12: Herhangi bir zamanin baz alindig yoksulluk riski orant
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Gaosterge 13: Sosyal transferlerden 6nceki cinsiyete gore yoksulluk riskinde bulunanlarin orani

Gosterge 14: Gini katsayisi ve gelir dagilimindaki esitsizlik
Gosterge 15: Cinsiyete gore siirekli yoksulluk riskinde bulunanlarin orani (%50 medyan)
Gosterge 16: Uzun dénem issizlik paylagimi
Gosterge 17: Cok uzun dénemli issizlik orant
Gosterge 18: Diisiik egitim diizeyindeki kisiler
(Gastergelerle ilgili aciklamalar i¢in bknz. Balaban, 2014: 114-115)

1) OECD ve DEELSA Sosyal Kaynasma Géstergeleri
OECD, DEELSA/ELSA (1999)
1. Bosanma orani, 2. Dogurganlik orani, 3. Tek ebeveynli ailelerin olus siklig, 4. Grup tyeligi,

5. Se¢ime katilim oranlari, 6. Yabanci tilkede doganlarin sayisi, 7. Karma evlilikler, 8. [ltica miira-
caatlari, 9. Intihar oranlari, 10. Ilk ¢ocugunu dogurma yasi, 11. Calisan gocuklu kadinlar, 12. Sug
oranlari, 13. Uyusturucu kullanimindan dolay1 6liim oranlari, 14. Isi birakma orani/sayisi, 15. Islah

hanelerdeki insan sayisi, 16. Vatandaslik edinimi
OECD 2009

1. Insanlarin yasamlarindan memnun olma derecesi, 2. Ana islerinde kendilerini ‘tamamen’,
‘kismen’, veya ‘az’ olarak tatmin olmus hissettiklerini bildirenlerin tiim ¢alisanlar icindeki pay1, 3.
Kriminal bir saldirtya maruz kalmis olan insanlarin sayisi, 4. Intihar orani, 5. Okulda kabaday1lik
yapan veya kabadayiliga maruz kalanlarin orani, 6. Alkol almak, sigara igmek veya korunmasiz cin-

sel iliskiye giren ergenlerin riskli davranis oranlar
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