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“CIN MUCIZESI’"NDE INSANI ARAMAK:
ILO STANDARTLARIYLA CIN CALISMA
ILISKILERININ DEGERLENDIRILMESI

SEARCHING FOR THE HUMAN IN “CHINESE
MIRACLE" AN APPRAISAL OF CHINESE LABOR
RELATIONS WITH ILO STANDARDS

Yrd. Do¢. Dr. Kerem GOKTEN (Omer Halisdemir Universitesi, IIBF)
Yrd. Dog. Dr. Cagatay Edgiican SAHIN (Ordu Universitesi Unye IIBF)

OZET
% u ¢aliymada Cin Halk Cumburiyeti‘'nin (Cin) 1978 sonrasinda kiiresel kapitalizme eklem-

lenmesinin Cin isgiicii piyasasinda yarattigr sonuglar, temel Uluslararasi Caligma Orgiitii

(ILO) sozlesmelerine wyum konusunda kurulusun Cin hiikiimetinden talepleri ve hiikiimetin
ILO taleplerine yanitlar: iizerinden tartismaya acilmaktadir. Dolayistyla ¢alismada yeniden canlanan
Cin-I1LO iliskileri, dilkenin kiiresel kapitalizme eklemlenme siireci ¢ercevesinde anlamlandirilmaya ca-
lisilmakradir. Gerek temel ILO sizlesmelerinin gerekse sendikal haklarin kullanimin: giivence altina
almayr hedefleyen ILO sozlesmelerinin farkls iilkelerce farkli zamanlarda onaylandig: bilinmektedir. Bu
Jarkliliklarin ya da Cin drneginde oldugu gibi sozlesmelerin belirli zaman dilimlerinde hi¢c onaylanma-
masinin nedenleri ile iilkelerin benimsedikleri sermaye birikim rejimi ve uluslararas: ekonomik-siyasi
gelismeler arasinda iligki vardir. Buradan hareketle bu calismada, gerek temel ILO sozlesmeleri gerekse
sendikal haklarin kullanimina dair sozlesmeler acisindan 21. yiizyilin en izl gelisen ve en biiyiik isgiicii
rezervine sabip tilkesi olan Cin’in mevcut durumu dizerine genel bir resim izilmeye ¢alisilmaktadir. Ca-
lismada ILO normlarinin en asgari diizenlemeler oldugu hatirda tutularak, Cin’deki ¢alisma yasamina
ILO sozlesmelerinin miitevazi perspektifinden bakildiginda calisan siniflar agisindan ortaya nasil bir

manzara ¢iktigs iizerine yogunlagilmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Cin ekonomisi, Cin isgiicii piyasasi, Cin’de calisma iliskileri, Cin-ILO iliski-
leri, ILO standartlar:.
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ABSTRACT

n this paper there is an ongoing debate about China’s current labor market situation. This

debate consists two stages; first one is the general labor market results created with China’s

adaptation to the global capitalism after 1978 and second, International Labor Organization’s
(ILO) demands from China’s government about harmony to the core ILO conventions and responses of
China’s government to ILO. Hence, China-ILO relations will be analyzed China’s adaptation process
to the global capitalism. It’s well known that both ILO’s core conventions and conventions which try to
cover union rights sign by different countries in different time periods. There is a relation with these time
differences or causes of the unapproved conventions in case of China and capital accumulation regime and
also international economical and political developments. Thus, in this paper we will have a special focus
on China with perspective of core ILO conventions and also conventions on union rights, which is the
one of the rapidly developing countries and has biggest labor force reserve. Keeping in mind that the ILO
standards refer to minimum level regulations, our paper try to show up the scene that China’s work life

[from the modest perspective of ILO conventions.

Keywords: Chinese economy, Chinese labor market, China’s labor relations, China-ILO relations,
ILO standards.

ISSN: 2148-9874



in Halk Cumbhuriyeti (Cin), dzellikle sahip oldugu ucuz isgiicii avantaji sebebiyle -di-

ger Dogu Asya iilkeleriyle birlikte- kiiresel kapitalizmin 6nemli tiretim {islerinden bi-

ridir. Cin hitkiimetinin izledigi politikalar ve benimsedigi stratejiler yalnizca kiiresel
para ve sermaye piyasalarint degil, kiiresel isgiicii piyasalarini da etkilemektedir. Ulkede gegerli olan
emek siyaseti bunun ¢alisma ve yasam (yeniden tiretim) kosullari tizerindeki etkileri gerek bagimsiz
aragtirmacilarin gerekse uluslararast kuruluslarin giindemini isgal etmektedir. Uluslararasi Calis-
ma Orgiitii (ILO) asgari ¢alisma kosullarini saglamaya odaklanan, isgiicii agisindan iilkeler arasi
farkliliklar1 gidermeye ve ¢alisma kosullarint olumlu yénde benzestirmeye ¢alisan bir 6rgiit olarak
bu alandaki en 6nemli uluslararasi kurulustur. Bu ¢alismada, 1990’larin basindan itibaren kiire-
sel tiretimin yiikselen tslerinden biri olan Cin’in ILO ile iligkilerine odaklanilmakta ve tilke ILO
standartlarina uyumu agisindan degerlendirilmektedir. Cin, kiiresel kapitalizmin en biiyiik tiretim
atdlyelerinden biri olma hiiviyetinden otiirti, izledigi sermaye birikim ve degerleme stratejileri ile kii-
resel kapitalizmin gidisat: tizerinde etkili olmaktadir. Cin’in izledigi emek siyaseti, ulusal politik bir
tercih olmanin tesinde bir anlam kazanmakta ve sistemin giincel isleyisine dair fikirler vermektedir.
Bunun yani sira diinyanin en biiyiik isgiicii piyasasina sahip olan Cin’de gegerli kilinan ¢aligma ilig-
kileri ve bu alanda yasanan olumlu-olumsuz gelismeler, basta Dogu Asya bolgesi olmak tizere tiim
diinya ¢alisanlarinin yasam ve ¢alisma kosullari tizerinde etkili olmaktadir. Cin’in kiiresel kapitalist
sistem agisindan arz ettigi oneme ve artan politik-iktisadi giiciine karsin, tilkede gegerli olan emek
stireclerinin ILO standartlari agisindan verdigi goriiniim tizerine oldukea sinirli bir uluslararasi lite-
ratiir bulunmaketa, ulusal literatiire ise rastlanilmamaktadir. Caligma bu alandaki boslugu giderme

konusunda ilk adim olarak goriilmektedir.

Caligmada 6ncelikle ILO’nun kurulusu, islevi ve isleyisine dair tarihsel ve oldukga 6z bir tartigma
verilmektedir. Bunun ardindan Cin’in 1978 sonrasinda kiiresel kapitalizme eklemlenmesinin Cin is-
glicti piyasasinda yarattigi sonuglar, temel ILO sozlesmeleri ve direktiflere uyum konusunda ILO’nun
Cin hiitkiimetinden talepleri ve Cin hiikiimetinin ILO taleplerine yanitlari tizerinden tartigmaya
agilmakrtadir. Dolayistyla ¢alismamizda Cin-ILO iligkileri, tilkenin kiiresel kapitalizme eklemlenme
siireci ¢ercevesinde anlamlandirilmaya calisilmaktadir. Zira gerek ¢aligma yasaminda temel hakla-
rin kullanimina iligkin ILO sézlesmelerinin gerekse sendikal haklarin kullanimini giivence altina

almayi hedefleyen ILO sozlesmelerinin farkls tilkelerce farkli zamanlarda onaylandig: bilinmektedir.



Bu farkliligin ya da Cin 6rneginde oldugu gibi sozlesmelerin bazen hi¢ onaylanmamasinin nedenleri
ile benimsenen sermaye birikim rejimi ve uluslararasi ekonomik ve siyasi gelismeler arasinda iliski
vardir. Buradan hareketle kargi karstya oldugu ¢esitli handikaplarla (asir1 kapasite, yogun somiiri,
kurumsal-hukuksal eksiklikler, yetersiz i¢ talep vb.) birlikte 21. ylizyilin en hizli gelisen ve en biiyiik
isglicti rezervine sahip tilkeleri arasinda bast ¢eken Cin’in gerek ILO’nun temel sozlesmeleri gerekse
sendikal haklarin kullanimina dair sézlesmeler agisindan durumu tizerine genel bir resim ¢izilmeye
caligilacaktir. Calismada ILO normlarinin en asgari standartlara karsilik geldigi hatirda tutularak,
Cin’deki ¢alisma yasamina ILO sozlesmeleri perspektifinden bakildiginda ¢alisan siniflar acisindan

ortaya nasil bir manzara ¢iktig tizerine yogunlagilacakur.

ILO, Birinci Diinya Savasrnin hemen ardindan 1919 yilinda kurulmustur. 19. yiizyilin ikinci
yarisindan ILO’nun kurulusuna giden siirecte gerek erken sanayilesen iilkelerin isci siniflarinin mi-
cadelelerini gerekse uluslararast diizeydeki isci orgiitlenmelerini gormekteyiz. Bunlar arasinda 1856-
7’de iki kez toplanan “Yardimseverlik Uluslararast Kongresi” ve 1864’de Londra’da kurulan Ulusla-
rarast Emekeiler Birligi (I. Enternasyonal) kritik 6nemdedir (Giilmez, 2008: 28-31). Zira 19. ylizyilin
ikinci yarisinda uluslararasi ¢aligma kogullarini diizenlemeye yonelik toplanan ve isci 6rgiitlerinin
aktif olarak kauldiklarr ilk 6rgiit I. Enternasyonal’dir. I. Enternasyonal kuruldugunda Fransa, Bel-
cika, Isvigre, Ispanya ve birgok diger Avrupa iilkesinde sert sendikal yasalar hakimdir ve oldukga az
sayida yerel sendika vardir. Bu iilkelerde varligina sinirli da olsa izin verilen isci orgiitlenme tipleri
yardimlagsma dernekleri ve kooperatiflerdir (Foster, 2011: 35-36). Buna ragmen Enternasyonal ile

birlikte isci sendikalarinin amaglarindan biri

-actkca deklare etmeseler de- calisma yasaminda uluslararast standartlarin olusturulmasidir
(Giilmez, 2008: 30; Erdogdu, 2006: 164); zira emegin 6zgiirlesmesi ulusal sinirlarr agmakeadir ve
bu ancak uluslararasi isbirligi ve dayanigsma ile ¢oziilebilecek bir sorundur (Berg ve Kucera, 2008:
16). Bu hedef oldukc¢a nesnel bir temele sahiptir, zira sanayi devrimiyle birlikte uluslararasi ticaret
de farkl: bir boyut kazanmigtir. Yardimseverlik Uluslararasi Kongresi’nde de tilkelerin ¢alisma mev-
zuatlarinda farkliliklar olmakla birlikte sanayide caligmay1 diizenlemeye iliskin ortak uluslararas:

onlemlerin alinmasi gerektigi vurgulanmistir (Giilmez, 2008: 28-29).

Sermaye birikiminin hiz kazanmaya baglamasi, erken sanayilesen tilkelerin isci siniflari tizerin-
deki yiikii arteirmistir. Gergekten de 18. yiizyilin sonlari ve 19. yiizyilin baslariyla birlikte basta In-
giltere ve Fransa olmak tizere erken sanayilesen toplumlarin hizla déniisen sosyal ve ekonomik yapisi,
biiytiyen bir is¢i sinifina ve bu sinifin bilyiiyen ekonomik ve sosyal problemlerine sahne olmaktadir.
Sanayi devrimiyle birlikte giinliik ¢aligma siiresinin zaman zaman on yedi saate kadar ulagmasi,
asgari gecimlik {icret seviyesi anlayist, nam-1 diger “sefalet ticretleriyle” birlikte yoksullasma ve miilk-
stizlesmenin yayginlasmasi, 6zellikle madencilik ve tekstil gibi zorlu ¢aligma kosullarinda kadin ve
cocuk isgiictiniin yaygin kullanimyi, is¢i orgiitlenmelerinin ve sendikalagmanin yasaklanmasi, is gii-
venligi tedbirlerinin yetersizligi erken sanayilesen tilkelerde ¢esitli diizeylerde tepkileri beraberinde
getirmistir. Bu siiregte Ingiliz isci sinifinin, drgiitlenme taleplerine set gekmeye yonelik “Birlesme
Yasalarina” (1799) Ludizm' ile tepki verdigi goriilmektedir. Fransa’da da 1799’da “Tartigma Ku-
lipleri” yasaklanmis ve hemen ardindan 1800’de sendika kurma hakkini ortadan kaldiran “Uzlas-
tirma Yasalar” ¢ikarilmistir (Abendroth, 1992: 13). Ote yandan 19. yiizyilin baglarinda iscilerin

1 Bu konuda Bkz. Abendroth, 1992: 11-12; Hobsbawm, 1964: 5-17.



orgiitlenme taleplerinin 6niine set ¢ekilmesi, iscileri 6rgiitlenmeye yonelten maddi kosullari ortadan
kaldirmamigtir. Dolayisiyla gerek erken sanayilesen iilkelerin isci siniflart gerekse bu tilkelerdeki
bazi vizyon sahibi sermayedarlar, ¢alisma standartlarinin olusturulmasi ihtiyacina binaen ¢esitli gi-
risimlerde bulunmuslardir. 19. yiizyilda sanayi devrimini gergeklestiren iki 6ncii iilke olan Ingiltere
ve Fransa’dan sirastyla Robert Owen ve Daniel Le Grand gibi sanayicilerin tekil deneyimlerini?, tim
kazanimlariyla Cartist Hareketi (1838-1850), I. Enternasyonal’i (1864) ve Paris Komiinii’'nii (1871)
bu cercevede degerlendirmek miimkiindiir (Talas, 1998: 421). Hitkiimetlerin is¢i orgiitlenmelerine
karst olumsuz yaklagimlarinin temelinde “ig¢i 6rgiitlenmelerinin isglicii piyasasinin serbest isleyisi-
ni bozacagr” iddiasi ile liberal iktisat paradigmasinin sermaye birikimi anlayist vardir (Bkz. Selik,
1980: 204-207). C)rnegin Adam Smith, uluslararasi ticaret ve rekabetin verili kosullarinda “ulusal
zenginlik” ya da gelir ve mal mevcudu artmaksizin ticretlerin yiikselmesinin miimkiin olmadigin:
(2006: 75-76), David Ricardo ise ticretlerin isgiicii arz ve talebine gore belirlenmesi gerektigini ve
yasamanin bu siirece herhangi bir miidahalede bulunmamasi gerektigini (2007: 91-95) savunmak-
tadir. Bu diistincelerden hareketle klasik liberal paradigmada herhangi bir sebeple -iscilerin orgiitli
miicadeleleri de dahil olmak tizere- ticretlerin gecimlik/dogal diizeyin tizerine yiikselmesinin karlar:
baskilayacagi ve bunun da sermaye birikimi, dolayisiyla da “toplumsal” zenginlik yaratma siirecini
olumsuz etkileyecegi anlagilmaktadir (Hunt, 2005: 166). Ancak isci sinifinin sayisal anlamdaki tis-
tiinliigi, hizla miilksiizlesen kitlelerin varligt ve 6zellikle orgiitlenmeye yonelik yasaker yaklagimlara
duyulan tepki ile birlikte erken sanayilesen iilkelerde hiikiimetler zamanla yasak¢i yaklagimlarindan
taviz vermeye baglamiglar’® ve isgiicli piyasalarini diizenleme y6niinde adimlar atmaya zorlanmiglar-

dir. ILO’nun olusumuna giden siireci bu gelismeler 1s1g1nda degerlendirmek gerekir.

Berlin’de 14 Avrupa iilkesinin katilimiyla 1890 yilinda gerceklesen uluslararasi toplumsal politi-
ka kongresi, ILO’nun tegkilatlanmast siirecinde 6nemli bir donemeci olusturmaktadir. O donemdeki
hakim uluslararasi hukuk anlayisinin ¢alisma konusunda diizenleme yapma yetkisini “ulusal yasa
koyuculara birakma” seklinde oldugunun® ve Berlin Kongresi’nin amacinin uluslararast bir anlagma
imzalamaktan ¢ok, yasanan sorunlari teknik a¢idan incelemek oldugunun alu ¢izilmelidir (Giilmez,
2008: 39-40). Kongre, ¢ocuklarin ¢aligma yast konusunda alt sinirin belirlenmesi, geng iscilerin
ve kadinlarin ¢alismasinin diizenlenmesi, calisma siirelerinin sinirlandirilmasi (buna haftada bir

giiniin dinlenmeye ayrilmasi da dahildir), sosyal giivenlik, isci saglig1 ve is giivenligi konularindan

2 Burjuvazinin tekil deneyimleri arasinda “ILO’nun énciileri” de sayilan Owen ve Le Grand (Sengenberger, 2014, s. 13) ile birlikte
Ingiliz sanayici Charles Hindley’i anmak gerekir. Yine, alisma standartlarinin olusturulmast diisiincesine onciilitk edenler
arasinda sanayici olmamakla birlikte Jerome-Adolphe Blanqui, Louis-Rene Villermé, Edouard Ducpéciaux ve Daniel Mareska'y1
da saymak gerekir. Bu konuda Bkz. Giilmez, 2008: 20-27. Owen ve Le Grand, emekgileri korumaya yénelik uluslararasi
diizenlemelerin hayata gegirilmesi gerektigine vurgu yapsalar da dénemin ‘ortak aklr’, “s6z konusu diizenlemeleri yiirtirlige
koyan {ilkelerin, diger tilkelere gére rekabet avantajlarini kaybedecekleri” seklinde oldugu icin ilerleme kaydedememislerdir.
Bu yaklagim giiniimiizde de mevcuttur ve ILO Anayasas’nin baglangicinda “bir ulusun kendi iilkesindeki emekgiler igin
insani kosullar1 benimsemesindeki basarisizligs, diger uluslarin da kendi iilkelerindeki emekgilerin kogullarint iyilestirmelerine
engel olusturacaktir” ibaresinin varlik sebebidir. Yine alti gizilmesi gereken noktalardan biri, vahsi kapitalizm dénemi olan 19.
ylizyilda ¢ocuklarin ¢alismaya baglama yagi ya da kadinlarin geceleri fabrikalarda ¢alismasinin yasaklanmasi gibi aslinda ILO’nun
sozlesmelerine temel olan konular kargisinda hitkiimetler, uluslararasi rekabeti olumsuz etkileyebilecegi icin herhangi bir 6nlem
almaktan miimkiin oldugunca kaginmislardir. S6z konusu dénemde emekgilere yonelik yegane diizenleme memurlarin galigma
stirelerinin azalulmasidir ki, bunu olanakli kilan sey, uluslararasi rekabeti etkilemesinin miimkiin olmamasidir, Bronstein, 2009:
86-87.

3 Ornegin Ingilterede “Birlesme Yasalari”, Ludist hareketin de etkisiyle, yiiriirliige girdikten 25 yil sonra 1824'de ortadan
kaldirilmistir.

4 Dénemin ruhu 1889'da kurulan II. Enternasyonal tizerinde de etkili olmustur. Ornegin 1896 Londra Kongresi'nde alinan
kararla sonraki kongrelere kapitalizmi sosyalizme doniistiirmek icin ¢alisan, yasalarin ve parlamentonun énemini kavrayan
orgiit temsilcilerinin ¢agirilmasi kararlagtirilmiguir. Bkz. Abendroth, 1992: 61.



olusmaktaydi (Sengenberger, 2014: 13-14; Berg ve Kucera, 2008: 16; Giilmez, 2008: 41-43). Isci
temsilcilerinden olusan kongrelerde® ¢alisma yasamini diizenlemeye iliskin ¢esitli kararlar alinmis-
tir. 1900’de Paris’te toplanan “Calisma Mevzuati Uluslararasi Kongresi”’nde alinan kararla kurulan
“Uluslararast Iscileri Yasal Koruma Dernegi” ile birlikte uluslararast 6rgiitlenme hedefine bir adim
daha yaklagilmigtir. Dernegin 6zellikle 1906 ve 1913’te Bern’de gergeklestirilen iki toplantisi oldukea
onemlidir. 1905-6’dan I. Diinya Savasrna kadar gecen siirede “sanayide istihdam edilen kadinlar
icin gece caligmasini” ve “kibrit tiretiminde beyaz fosfor kullanimini yasaklayan” sozlesmeler kabul
edilmis (Berg ve Kucera, 2008: 16; Giilmez, 2008: 44-53) ve uluslararasi ¢alisma standartlarinin

olusturulmasi diisiincesi deyim yerindeyse “ete kemige biirtinmeye” baglamistur.

Birinci Diinya Savasrnin ardindan, 1919’da toplanan Versay Konferans’'nda bir araya gelen elci-
ler, hem Milletler Cemiyeti’nin kurulmas: hem de diinya ¢apinda bir ¢aligma mevzuat1 hazirlanmasi
icin bir ¢alisma komisyonu kurulmasi gérevlerini tistlenmiglerdir. Konferansta, uluslararasi ¢alisma
standartlart olusturulmast isteginin ardinda birden fazla faktoriin etkili oldugu sdylenebilir. Bu fak-
torler arasinda; hiimanist sebepler, 1917°den itibaren Sovyetler Birligi gibi sosyalist bir alternatifin
varligindan hareketle kapitalist {ilkelerde ¢ikabilecek olasi ayaklanmalari dnleme, haksiz rekabeti
onleme ve adil rekabeti saglama, diinya ticaretinin gelistirilmesi, barista ve savasta isci sinifinin
oneminin bilincine varilmasi, savas sonrasinda isci sinifinin kendi durum ve kaderinin iyilestigini
gorme istegi ve nihayet iscilerin orgiitlenerek emegin somiiriilmesine karst ¢itkmalari one ¢ikarilabilir
(Berg ve Kucera, 2008: 16; Giilmez, 2008: 55; Talas, 1998: 423). Zira uluslararasi rekabetin verili
kosullarinda is¢ilerin bir tilkede tabi olduklari yasam ve ¢alisma kosullarini diizeltme konusundaki
yetersizlik, diger tilkelerin kendi kosullarin: gelistirmelerinin 6niinde engel olusturacaktir® (Brons-
tein, 2009: 86-87). Bu durum ise “dibe dogru yarig”” iddialarin: giiclendirecektir (Sengenberger,
2014: 15).

Sosyalist alternatifin I. Enternasyonal v.b. isci 6rgiitlenmelerin Stesine gegerek, Sovyetler Birligi
orneginde oldugu gibi devlet diizeyinde viicut bulmasinin, kapitalist diinyada ¢alisma yasamina bazi
standartlar getirilmesi diistincesinin gelismesinde ve tabiatiyla ILO’nun kurulmasina giden siiregte
oldukea etkili oldugu yoniinde goriisler mevcuttur. Hatta ILO’nun 75. kurulus yildéntiimiinde genel
konferansa sunulan bir raporda, ILO tarihi kismen de olsa diinya komiinizminin etkisine yapilan
gondermeyle agiklanmis ve bu goriis kabul edilmistir.® Calisma kogsullarini uluslararast dl¢ekee dii-
zenleme amaciyla I. Enternasyonal ile baslayan gelismeler, yaklagik yarim yiizyil sonra kapitalist
sistemi “sosyal adaleti” vurgulayan bir alternatif tiretmeye mecbur birakmigtir. Enternasyonal, kapi-
talist sistemde emegin meta oldugundan hareketle sinif miicadelesini esas alirken, Milletler Cemiyeti
ve ILO emegin bir meta gibi goriiliip degerlendirilemeyecegini (Ruotsila, 2004: 472), sinif gikarlari-

nin uzlagtirilmasini ve kapitalizmin kaliciligini esas almaktadir (Foster, 2011: 302).

Kapitalizme alternatif olma iddiasindaki bir iktisadi-sosyal sistemin ortadan kalkmasiyla birlik-
te, dizginlenemeyen bir neoliberal kapitalizm ile ya da Cin ve Rusya orneklerinde goriildiigi tizere

caligma kogullart ve sosyal kogullarin diizenlenmesi i¢in bagimsiz sendikalara yer verilmeyen bir tiir

1897'de Ziirih'te (Isgilerin Korunmast Uluslararasi Kongresi), 1897°de Briiksel'de (Calisma Mevzuati Uluslararasi Kongresi).
Bu goriis giinimiizde, Cin'deki ¢alisma ve yasam kosullarina atfen Cin ile rekabet etme hususunda siklikla ne ¢ikarilmaktadir.
Bu konuda kisa ve 6z bir tartgma icin Bkz. Silver, 2009: 14-20; 228-242.

Bu konuda Bkz. Giilmez, 2008: 70-71; ayrica ILO’nun “Bolsevizm zehrine” karst bir alternatif oldugu diisiincesi icin Bkz.
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Gareau, 2002: 18-22. ILO’nun diinya proleteryasinin yegne adresi olan III. Enternasyonal (Komintern) karsisinda yeni bir
toplanma noktast olusturdugu ve proleteryanin “gdziinii boyama” islevi gordiigii goriisii icin Bkz. Resis, 1963: 248. Komintern'in
Uluslararasi burjuvazinin bulusma noktas: olarak gérdiigii Uluslararast Sendikalar Konfederasyonu (IFT'U) ile ILO karsisindaki
hasmane tutumunun tek tarafli olmadigs hususunda Bkz. Maupain, 2013: 8.



otoriter devlet kapitalizmi ile karsi kargiya kalinmigtir. Gergekten de 20. yiizyilin sonundan itibaren
diinya siyasal ve ekonomik sisteminde ILO’yu etkileyen bityiik giic degisiklikleri belirginlesmeye
baglamistir. Bu durum hem ekonomisi biiyiiyen ve kalkinmakta olan iilkelerin ekonomik ve poli-
tik yiikselisini hem de bir kisim endiistrilesmis eski Avrupa iilkesinin ekonomik ve politik olarak
onemli ol¢tide zayiflamasinit kapsamakreadir. Bir¢ok uluslararasi calisma standardinin kékeni Avrupa
sosyal tarihine dayanmaktadir. Ancak bu durum son yillarda 6nemli dl¢tide degismistir, giiniimiiz-
de Avrupa sosyal modelinin uluslararasi nemini bir dlgiide yitirdigi soylenebilir. Ozellikle sosyal
yardimlar ve egitim gibi alanlardaki kamu harcamalarinda yapilan kesintiler, tiretim artig oraninin
altinda kalan bir ticret tirmanigina yol agan ticret kisitlamalariyla birlesmis ve AB kendisini uzayan
ve derinlesen bir kriz ortaminda bulmustur. Uygulanan politikalar milyonlarca Avrupa vatandasi
agisindan daha fazla igsizlige, daha biiyiik gelir adaletsizliklerine, daha fazla yoksulluga ve bagka
toplumsal sorunlara yol agmistir. Bunun da 6tesinde s6z konusu politikalar, Birlik’in parcalanma
riskini’ de beraberinde getirmistir. Diinya ekonomi politik cografyasinda ger¢eklesen bu gelismeler
sonucunda Kuzey zayifladik¢a Giiney one ¢ikmistir. Brezilya, Cin, Hindistan, Endonezya, Giiney
Afrika ve Tirkiye'nin de aralarinda bulundugu belli basli gelismekte olan iilkeler ve ayni zamanda
bir grup daha kiiciik Giiney tilkesi, artan politik etkilerle birlikte gérece daha dinamik ekonomiler
haline gelmistir (Sendenberger, 2014: 61-62).

ILO, her iilke icin is¢i-isveren ve devletten olusan tiglii yapiy: (tripartite) 6ngormektedir. Bu ti¢lit
yapidan hareketle Sovyetler Birligi v.d. sosyalist devletlerin yani sira Mussolini Italya’st ve Nazi Al-
manya’st gibi fasist devletlerde devletin tistlenmis oldugu isveren rolii, iscilerin orgiitlenebilecekleri
devlet/hiikiimet giidiimiinde olmayan sendikalarin bulunmamasi sebebiyle ticlii yapinin islerligi tize-
rine derin siiphelere neden olmustur (Talas, 1998: 424; Osakwe, 1972: 54-63). Ote yandan durumu
Sovyetler Birligi 6rnegi tizerinden degerlendiren Foster (2011: 259-261), sosyalist bir tilkedeki sendi-
kalarin islevi ile kapitalist bir tilkedeki sendikalarin isglevi arasinda fark olmasinin normal oldugunu
belirtmekte ve iscilerin iktidarinda miicadele edilecek bir kapitalist somiiriici bulunmamasindan
hareketle sendikalarin temel bir pargast olduklari yeni is¢i toplumuna denk diisen islevler kazandik-
larini ileri siirmektedir. Benzer elestiriler giiniimiizde tek sendikanin ve yine tek parti iktidarinin bu-
lundugu, hitkiimetten bagimsiz sendikalarin mevcut olmadigi Cin i¢in de soz konusudur (Freeman,
1996: 107). Parti-devlet, tek (resmi) sendika ve sendikal hedeflerin iiretim kalitesine odaklanmis
olmast elestirilerinden hareketle Cin’de devlet-isci sendikasi-igveren iliskilerine ileriki basliklarda

deginilecektir.

20. yiizy1l boyunca pek ¢ok diisiiniir, sosyalist devletlerde parti-sendika iliskisine gesitli elesti-
riler getirmistir. Buna karsilik kapitalist devletlerin sosyal taraflardan ayri bir organ olarak kabul
edilip edilmeyecegi sorunsali tizerine de ¢ok sayida diistiniiriin katkistyla ciddi bir literatiir olusmusg
durumdadir.”® Konunun kisitlari sebebiyle burada ayrica devlet tartismasina girilmeyecektir. Ote
yandan kapitalist iilkelerdeki “sadakate dayali” sendikacilikla birlikte ILO’nun tiglii yapinin islerligi-
ne dair getirdigi elestirilerinin, ILO’nun kendisi i¢in de gecerli olabileceginin altini ¢izmek gerekir.
Ornegin ILO’nun 75. yil déniimiindeki konferansta, gelismekte olan devlet temsilcileri ile isveren-
lerinin “sosyal sart” kabul edilmesi onerisine karst birlikte tavir aldiklari gérillmistiir (Bronstein,
2009: 97-98). Sosyal sart kabul edilmesi durumunda bunun, gelismekte olan tilke sermayedarlar:
tizerinde yaratmasi beklenen maliyet etkilerini ILO normlariyla yakindan iliskili olan Avrupa Sosyal

Sart1 (ASS) ornegi tizerinden tahmin edebiliriz. ASS ile tanimlanan ve giivence altina alinan temel

9 “Brexit” ile belirginlesen Britanya’nin AB'den ayrilmast tartgmalari buna en giincel 6rnegi olusturmaktadir.
10 Bu tartigmalarin 6ne ¢ikan taraflart icin bkz. Poulantzas,N. (1979) ve Miliband R. (1969).



haklar; barinma hakki, saglik hakki, egitim hakki, isci haklari, tam istihdam, esit ise esit icret,
dogum izni, sosyal giivenlik, yoksulluk ve sosyal dislanmaya karsi koruma, seyahat dzgiirligii ve
herhangi bir ayrimciliga tabi tutulmama haklaridir. ILO’nun gelismekte olan tilkelerdeki ¢alisma
yasamini dogrudan ilgilendirecek olan sosyal sart 6nerisi ¢ercevesinde ASS kapsamindaki haklarin
halihazirda birgok sozlesmeyle giivence altina alindigi (6rnegin tam istihdam 122 nolu sozlesme,
esit ise esit ticret 100 nolu sozlesme, dogum izni 183 nolu sozlesme, sosyal giivenlik 102 ve 118 nolu
sozlesmeler ve ayrimciligin onlenmesi 111 nolu sozlesme) bilinmektedir. Dolayisiyla 1994 yilinda
gerceklestirilen konferansta teklif edilmis olan sosyal sartin asgari hiitkiimleri s6z konusu sézlesme-
lerle ¢izilmis sinirlarda olacak ve hatta daha ileri hitkiimler icerecektir. Sosyal sartin kabul edilmesi
durumunda, gelismekte olan iilkelerdeki isgiicii maliyetlerinin yiikselmesi 6ngoriilebilen bir sonug
olacaktir. Bu gercevede gelismekte olan devlet temsilcileri ile isverenlerinin ILO’nun “sosyal sart”
kabul edilmesi 6nerisine kars: birlikte tavir alip, sosyal sart 6nerisini geri ¢evirmis olmalari, ILO’nun
tiglii yapist igerisinde yer alan devlet temsilcilerinin sosyal taraflarla kurduklar: esitsiz iliskileri net

olarak ortaya koyan bir 6rnektir.

Ikinci Diinya Savasrnin sona ermesi ILO igin bir doniim noktasi olmustur. Bunda hem sermaye
ile ig¢i sinifi uzlagmasini olumlayan Keynesyen paradigmanin 6ne ¢tkmasi hem de ILO’nun 1946’da
Birlesmis Milletler (BM) ile imzaladig1 anlagma sonucunda BM’nin bir uzmanlik kurulugu statiisii-
nii kazanmasi etkilidir. ILO’ya devletlerin iiye olmasina ragmen, kurulusun organlarinda (iiye tem-
silcilerinden olusan Genel Kurul, Yonetim Kurulu, yénetim kurulunun giidiimiinde ve gozetiminde
calisan Calisma Biirosu) isciler ve isverenler esit haklarla (iki hitkiimet, birer isci ve isveren temsilcisi)
temsil edilmektedir. Dolayisiyla ILO’nun temsil yapisi, yukaridaki “tarafsiziik” tartismasinin da ko-
nusu olan ve sosyal taraflarin yani sira hitkiimetlerin de katldig: tiglii bir olusum ve katilim ilkesine
gore sekillenmistir (Gareau, 2002: 18; Talas, 1998: 423-424). Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
1ngiltere, Rusya Federasyonu, Japonya, Fransa, Almanya, halya, Brezilya, Cin ve Hindistan ILO Yo-
netim Kurulu’nun daimi tyeleridir (ILO, 2015a). 2016 itibariyla 192 iilkeden 187’si ILO’ya tiyedir,
189 Sozlesme ve 204 tavsiye karari kabul edilmigtir (ILO, 2015b).

ILO standartlari, isgiicii piyasast agisindan farkli mevzuatlara sahip ve farkli gelismislik seviyele-
rindeki tiye devletlere uygulanabilecek kadar esnek oldugundan iiye tilkeler i¢in referans niteliginde-
dir. Ornegin ILO’nun 1970 tarihli “131 Sayili Asgari Ucret Belirleme Sozlesmesi” iiye devletlerden
asgari licreti belirlemelerini isterken, devletleri belirli bir asgari ticret benimseme yiikiimlilagi ile
karst kargiya birakmamaktadir. Kurulug bunun yerine asgari ticretin verimliligin yani sira, hem is-
cilerin hem de ailelerinin ihtiyaclarinin karsilanmasi gibi konularda toplumsal taraflarin gériiglerine
bagvurularak belirlenmesi gerektigine vurgu yapmaktadir (Berg ve Kucera, 2008: 18-19). 1970 tarih-
li 131 say1li sozlesme Keynesyen paradigmanin ciddi elestirilerle karsilasmaya bagsladigi bir doneme
ait olmasina ragmen, sozlesmede klasik liberal anlayisin izleri hakimdir. Sozlesmede Ricardo’nun,
is¢inin ailesiyle birlikte ve gelenek gorencklerini yasatarak gecinebilecegi bir dicrer diizeyine (2007: 85-
90) isaret edilmektedir. Dolayisiyla 131 sayili sézlesme 6zelinde ILO normlarina dair altt ¢izilmesi
gereken hususlardan biri de sézlesmelerin iilkelerin sermaye birikim siiregleri ile yakindan iligkili

olmasinin yani sira tiye devletlere cok genis bir hareket alani tanidigidur.



ILO standartlarinin oldukga esnek olmasi, sozlesmeleri imzalayan tilkelerin s6z konusu stan-
dartlara uygun davranmalarini garanti etmemektedir. Bu durum bir sonraki béliimde tartigmaya
agilacak olan Cin-ILO iliskilerinde de kendisini gostermektedir. ILO, olusturdugu standartlarin
denetlenmesine yonelik kapsamli bir sistem yaratmigtir. Sistem, onaylanan sdzlesmelere uyulup
uyulmadigt hususunda, tiye tilkelerden ulusal 6lgekteki isci ve isveren 6rgiitlerinin bildirimlerine da-
yanan raporlar temin edilmesi ytkiimlalagiini kapsamaktadir. Bu raporlar bagimsiz uzmanlardan
olusan bir komite tarafindan incelenmekte ve bu komite degerlendirmelerini Uluslararast Caligma
Konferans'na sunmaktadir. Sendikal haklarin ihlal edilip edilmedigine iliskin incelemeler ise 1950
yilindan beri 6zel bir komite tarafindan gerceklestirilmektedir. Ayrica ILO Anayasas’nin 24. ve
25. maddeleri uyarinca sozlesmelere yonelik ihlallerde isci ve isveren orgiitleri, Yonetim Organrna
da basvuruda bulunabilmektedir. Bu bagvuru hakki, bir iiye iilkenin onaylamis oldugu sézlesme-
ye uygun davranmadigina inanan tiim iye ilkelere de taninmaktadir. Ancak denetim organlari
tarafindan tanimlanan standartlarin ihlaline yonelik cezalar i¢in kurulus yeterli yasal ve finansal
kaynaga sahip degildir. ILO’nun ne bir maddi yaptrim giicii, ne kiiresel bir ¢aligma bakanligi ne
de uluslararasi bir is mahkemesi bulunmaktadir. Cogu tilke hiikiimeti, standartlarin onaylanmasini
veya tam anlamiyla uygulanmasini ulusal egemenlik, kiiltiirel gelenekler ya da 6zel durumlar v.b.
gerekgelerle reddedebilmektedir. Ozetle ILO’nun, uluslararast is hukuku ihlalleri karsisinda manevi
yaptirim uygulamanin ve kamuoyunun 6niinde o iilkenin itibarinin diigiirilmesinin 6tesinde bir
yaptirim giiciine sahip oldugu séylenemez." Yine de “itibarsizlagtirma” zaman zaman etkili bir arag
olabilmektedir. ILO’nun finansal kaynaklar1 da diger uluslararas: érgiitlerle kiyaslandiginda oldukea
sintrlidir. Yillik yaklasik 430 milyon dolarlik bir biitgesi ve yaklasik 1700 ¢alisani olan ILO, 11 mil-
yar dolar biitgeli ve 11.000 ¢alisanli Diinya Bankasi'nin oldukga gerisindedir. Son yillarda nominal
biiytime gosteren ILO’nun biitgesi, kismen ulusal hitkiimetler tarafindan verilen 6zel hibelerden veya
belirli programlar icin dngériilen 6zel fonlardan karsilanmaktadir. Ancak bu biitgenin, denetlenme-
si gereken iiye tilkelerin ¢oklugu ve gittikge artan sayidaki sozlesme goz oniine alindiginda yetersiz
kalacag: asikardir (Sendenberger, 2014: 49-50).

ILO sizlesmeleri onaylayan devletler icin hukuki yiikiimliiliikler dogurmaya yonelik belgeler
iken, tavsiye kararlar: hukuki yikimlilik dogurmaktan ziyade, tiye devletlerin is hukuku ve sosyal
politika alanlarinda yapacaklar: diizenlemeleri ve alinmast gereken onlemleri bigimlendirmek ama-
ctyla kabul edilen belgelerdir. ILO’nun kurulusundan giiniimiize kabul edilen sdzlesme ve tavsiye
kararlari sendika ozgiirligiiniin genisletilmesi, zorunlu ¢alismanin yasaklanmast ve ayrimeiligin 6n-
lenmesi gibi temel insan haklarini ilgilendiren konularin yaninda; istthdam, ¢alisma kosullari, sosyal
politika, sosyal giivenlik, ¢alisma iliskileri, cocuk ve kadinlarin ¢alismast, 6zel ¢alisan kesimler ve ¢a-

ligma y6netimi konularin: diizenleyen uluslararasi kurallart icermektedir (Giilmez, 1998a: 427-428).

Yakinmalara dayals genel denetimde ise onaylanmis bir sézlesmenin uygulanmamast durumunda
izlenecek yollar yakinmanin kaynagina gore (sendikal 6rgiitler, ayni sozlesmeyi onaylayan diger iye

tilkeler) farklilasmaktadir. Raporlara ve onaylanmis sdzlesmelere uyulmamasindan hareketle yapilan

11 Bir BM Uzman Kurulusu olan ILO’nun yapurim giiciiniin, BM’ye bagli olmayan Diinya Ticaret Orgﬁtﬁ (DTO) gibi
uluslararast kuruluglarin sahip oldugu yapurim giiciiyle kiyaslanmayacak diizeyde az olmast uluslararas: adaletin tesisinde
dengesizlik yaratmaktadir. Ornegin ILO’nun 6ncelikli hedefleri iicretler, caligma saatleri, is giivenligi, is giivencesi ve cevre iken;
DT niin éncelikli amaci karlar ve hissedarlarin memnuniyetidir. ILO iicretleri miimkiin oldugunca yiikseltmeye alisirken,
DTO bunun tam tersini amaglamaktadir. Dolayistyla birinin kazanci digerinin kaybi anlamina gelmektedir. ILO’nun hedefleri
diger BM kuruluslariyla iligkili iken, DTO ve 6rnegin “Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlasmas”nin (NAFTA) amaglari,
insan haklari ile gevre konularini pek énemsemeyen Diinya Bankast (DB) ve Uluslararast Para Fonu (IMF) ile uyumludur.
Dolayistyla bir yandan calisan haklari ve cevrenin korunmasini hedefleyen BM ile diger yandan isletmelerin ve hissedarlarin
cikarlarini koruyup gelistirmeyi hedefleyen is diinyas: arasinda siiregelen bir catisma s6z konusudur (Wells, 2005: 135).



genel denetimlere ek olarak, sendika 6zgiirligiinii korumak i¢in 6zel bir denetim mekanizmast daha
kurulmugstur. Bunun nedeni, genel denetimin onay kosuluna bagli olarak ve yalnizca ILO iiyesi
devletlerce onaylanmis szlesmeler igin isletilebilmesi, 6te yandan BM tiyesi olup ILO tiyesi olmayan
devletleri ise kapsamamasidir (Giilmez, 1998b: 425). Giincelligini yitiren sozlesmeler, Uluslararast
Calisma Konferansi (ILC) tarafindan onaya kapatilmakta ve o ana degin sozlesmeyi onaylayan iil-
keler uygulama raporu verme zorunlulugundan kurtulmaktadir. Bu sézlesmelerin 6nemli bir kismi
1930’1u yillara kadar geri gitmektedir (Berg ve Kucera, 2008: 19-20).

ILO normlar: yalnizca orgiite tiye tilkeler acisindan sonuglar dogurmakla birlikte, bu normlar
ulusal ve bolgesel diizeylerdeki pek ¢ok ¢alisma kuralinin olusturulmasinda da veri alinmaktadr.
Ortaya ¢ikis sebepleri ILO’nun hedefleriyle ¢atigsa da serbest ticaret anlagmalarinin ¢aligma stan-
dartlari olusturulmasi konusunda ILO standartlariyla belirli dl¢iide etkilesime girdiklerini sdylemek
miimkiindiir. Ornegin 2004 tarihli Orta Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasr'nin (CAFTA-DR) ilgili
hitkiimleri 6zellikle ILO temel sozlesmelerine atif yapmakta, i¢ hukukun ILO normlarina uygun
hale getirilmesi gerektiginin altini ¢izmektedir (Hornbeck, 2012). Yine bazi tilkeler -ber ne kadar
ILO sozlesmelerine acik sekilde referans vermeseler de- bolgesel/yerel diizeylerde olusturduklari tica-
ret anlagmalart araciligiyla calisma standartlart olusturma yoniinde adimlar atmaktadirlar. Ornegin
1993 yilinda ABD, Meksika ve Kanada tarafindan imzalanan Kuzey Amerika Serbest Ticaret Ant-
lagmas’nin (NAFTA) eki olarak olusturulan Calisma Isbirligine Dair Kuzey Amerika Anlagsmasi
(NAALC) ILO’ya agik referans vermezken (Bronstein, 2009, 103-104; Freeman, 1996: 105), ABD
“anlagmanin tarafi olan tilkelerin kendi is yasalarini tatbik etmeleri” yoniinde israrct olmusgtur (Fre-
eman, 1996: 88). Burada ABD’nin ortaklari olan Kanada ve Meksika’ya kiyasla ILO temel sozles-
melerinde daha geride oldugunu da teslim etmek gerekir. Giiney Amerika iilkelerinin olusturdugu
Giiney Amerika Ortak Pazari (MERCOSUR) ¢ergevesinde 1998’de imzalanan “Toplum ve Calisma
Deklarasyonu” ile Karayipler Toplulugunun (CARICOM) 1995°de kabul ettigi “Calisma ve En-
diistri iligkileri Prensipleri” gorece daha az etkiye sahip olsalar da benzer bir siyasi yonelime sahip

olmalar1 agisindan énemlidir (Bronstein, 2009: 108-109).

Cin Komiinist Partisi’nin (CKP) baslangici 1978 yilina gétiiriilebilecek ancak, 1990’11 yillarda
belirginlesen kiiresel kapitalizme eklemlenme karari, resmi ifadesiyle “sosyalist” piyasa ekonomisi
olma yolunda attig1 adimlar, tilkenin en 6nemli zenginligi olan isgiictiniin i¢inde bulundugu kosul-
larda ve endiistri iliskilerinde dramatik degisikliklere yol agmistir. Reform ya da daha agik bir ifade
ile kapitalist restorasyon oncesi kentsel endiistri iliskilerinin (demir piring kasesi) karakteristik 6zel-
likleri olan diizenli ticret, 6miir boyu istihdam, garantili emeklilik, statiiye bagli refah 6denekleri,
ticretsiz egitim ve saglik hizmetleri, siibvanse edilmis barinma “reform ve disa agiklik” izlencesinin
gerekleri dogrultusunda ortadan kaldirilmistir. Cin'in iktisadi-sosyal orgiitlenmesinin en énemli
temellerinden birini olusturan hanehalk: kayit sistemi (hukou) yoluyla kirsal niifusu kentlerden ya-
litan, kendine yeterliligi esas alan komiin érgiitlenmesi 1980’lerin ortasinda lagvedilmistir. Yine bu
cergevede 1997 yilindan giintimiize niifus hareketliliginin 6niindeki engeller kademeli olarak kaldi-
rilmakta, kiigiik kentlere yerlesimin ve ¢iftcilerin kentsel yerlesik (is¢i) olmalarinin 6nii agilmakeadir

(Brooks; Tao, 2003: 20; Taylor vd., 2003: 85; China Daily, 16/11/2013).



1990’larin ikinci yarisinda hizlanan ve bu hizini giintimiize kadar yitirmeyen kentlesme ve kent-
sel doniigtim, rejimin kiiresel kapitalizme emegi stratejik bir rezerv olarak kullanarak eklemlenme
stratejisinin bagat bir unsuru olarak giindemdedir. Asirt birikmis sermayenin degerlenmesi acisindan
da kritik bir 6nem arz ettigi ileri siiriilen bu spekiilatif siireg, ileriki sayfalarda ILO metinleri {izerin-
den ornekleri verilecek olan egitim, saglik, calisma giivencesi, is giivenligi, cocuk isciligi, sendikal
orgiitlenme, altyapi-gevre gibi genis sorunlar yelpazesinin ¢ikis noktast olarak gériilebilir (Harvey,
2012: 11-12).

Cin’de 1986 yilinda baslayan ve kapitalist emek siireglerinin egemen kilinmasinda 6nemli bir
ugrak olan bireysel s6zlesme uygulamasi, 1990’larda yayginlastirilmis, buna bagli olarak toplu is
sozlesmelerini'? geri plana iten uygulamalara imza atulmistr. Hitkiimet diizenlemelerinin etki ve
kapsaminin daralmasina kosut olarak ticretler, faktdr piyasasinda arz ve talep kosullarinca belirlen-
meye baslamistir (Gokten, 2012a: 102). 1995 yilinda yiiriirliige giren Is Kanunu ile isgiicii piyasasi-
nin olusturulmasi ve galisma iligkilerine yonelik yasal gergevenin tamamlanmast amaglanmistir. 1s
Kanunu'nda; orgiitlenme hakki, toplu pazarlik, personel ve isci temsilci kurullarinin kurulmasi gibi
kolektif haklara yer verilmekle birlikte, Kanun, 6nemli eksiklikler ve hukuki bosluklar icermektedir.
Kanun, érgiitlenme 6zgiirliigiiniin olmadig: bir ortamda toplu pazarligin ici bosaltilmis bir uygula-
maya doniistiigii ve isci haklarinin ¢ignenmesi durumunda hak ihlalinde bulunanlarin karst kargiya
kalacagi yapurimlara iligkin agik hiikiimlere sahip olmadigi konularinda siklikla elestirilmektedir
(Gokten, 2012a: 103-104).

Buraya kadar s6zi edilen hususlara dair daha ayrintli bir resim ¢izmek miimkiin olmakla bir-
likte, bunu yapmak ¢alismanin kapsamini ¢ok genisletecektir. Asagidaki vaka ve olgular, ¢alisan si-
niflarin i¢cinde bulundugu kosullar hakkinda bir fikir vermek i¢in yeterli olsa gerektir. Haftada yedi
glinii, giinde on alt1 saati bulan ¢alisma siireleri, tekstil ve oyuncak fabrikalarinda tizerlerine kapi ki-
litlenen isciler, ayni yatagi tig kisi ile paylasan ¢ocuk ve kadin isgiler, kirsal kdkenli gd¢men iscilerden
isten ayrilmalarini 6nlemek i¢in alinan depozitolar, bélgelerine yatirim ¢ekme yarisinda serpilen Cin
burjuvazisinin ve yabanci sermayenin yaninda saf tutan yerel hiikiimetler, emekleme asamasindaki
bir sosyal giivenlik sistemi vs. (Gokten, 2012a: 111-112; Chan, 2011: 37). Cin’de isgiiciiniin i¢inde
bulundugu olumsuz kosullara iliskin ¢izilen bu genel resmin ardindan, tilkenin kiiresel kapitalizme
eklemlenme siirecinin 6nemli kurumsal ayaklarindan biri olmasi ve ¢aligma hakkina iliskin asgari

uluslararast standartlari temsil etmesi agisindan ILO ile iligkilere odaklanilabilir.

ILO’ya kurulusundan bu yana iiye olan Cin’in érgiitle olan iligkilerine géz attigimizda, tilkenin
189 sozlesmeden yalnizca 25’ine imza koydugu, giiniimiizde yiiriirliikte olan 79 sozlesmeden 22’sin-
de imzasinin oldugu gériilmektedir. Cin hitkiimetinin kabul ettigi son sézlesme 2007 yilindaki 155
nolu “Isci Sagligt ve Is Giivenligi Sozlesmesi”dir (ILO, 2014a). Onaylanan sbzlesmelerden dérdii
temel, ikisi oncelikli, on dokuzu ise teknik sdzlesmelerdir (ILO, 2014b). Cin’in ILO ile iliskilerine
temel sozlesmeler acisindan bakildiginda sekiz temel sozlesmeden dordiiniin onaylandig: goriilmekte-

dir. Onaylanan dort temel s6zlesme 100 nolu Esit Ucret Sozlesmesi (1951/1990), 111 nolu Ayrimcilik

12 Toplu sézlesmelerin hayata gecirildikleri durumlarda ise sézlesme metinlerinin, birbirlerinin adeta kopyas: halini aldig:
yoniinde degerlendirmeler bulunmaktadir. Parti-devlet tarafindan “dnerilen” matbu sézlesmelerin isletmelerce iizerinde hemen
hicbir degisiklik yapilmaksizin benimsendigi, cogu toplu sdzlesmenin bireysel is akitlerinin tagimast gereken asgari kogullarin
tekrarindan Steye gegmedigi ifade edilmektedir (Gokten, 2012a: 104-105).
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Sozlesmesi (istihdam ve meslek (1958/2006), 138 nolu Asgari Yas Sozlesmesi (1973/1999) ve 182
nolu Cocuk Isciliginin En Kotii Bigimleri sozlesmeleridir (1999/2002) dir (ILO, 2014b)."* 29 nolu
Zorla Calistirma Sozlesmesi (1930), 87 nolu Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korun-
mast Sozlesmesi (1948), 98 nolu Orgﬁtlenme ve Toplu Pazarlik Hakk: Sozlesmesi (1949) ve 105 nolu
Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi Sézlesmesi (1957) ise onaylanmayan temel sézlesmelerdir (ILO,
2014c). Tablo 1, Cin’in yani sira mevcut gelismislik diizeyleri ve gosterdikleri iktisadi dinamizm ne-
deniyle adlar: bu iilke ile birlikte anilan Brezilya, Rusya, Hindistan ve Giiney Afrika (BRICS), BM
daimi iiyeleri ve Ikinci Diinya Savasrnda karsilastiklari yikimin ardindan hizla kalkinan Almanya,
[talya ve Japonya gibi kapitalist iilkelerin temel sézlesmeler karsisindaki tutumlarinin kiyaslanabil-

mesi adina olusturulmustur.

Tablo 1: ILO Temel Sézlesmeleri Onay Durumu: BRICS, BM Daimi Uyeleri,
Japonya, Almanya ve Italya

Ulkeler/ Sozlegmeler 29 87 98 100 105 111 138 182
Brezilya + - + + + + + +
Rusya Federasyonu + + + + + + + +
Hindistan + - - + + + - -
Cin Halk Cumhuriyeti - - - + - + + n
Giiney Afrika Cumhuriyeti + + + + + + + +
Japonya + + + + - - + +
Almanya + + + + + + + +
Fransa + + + + + + + +
1talya + + + + + + + +
Amerika Birlesik Devletleri - - - - + - - +
Ingiltere + + + + + + + +

CKP hiikiimetinin Tablo 2’de yer alan éncelikli sizlesmeler arasinda yer alan dort yonetisim
sozlesmesinden yalnizca ikisini imzaladig1 goriilmektedir. Bunlar 122 nolu Istihdam Politikast Séz-
lesmesi (1964/1997) ile 144 nolu Ugclii Danisma (Uluslararast Calisma Standartlar1) Sézlesmesidir

(1976/1990) (ILO, 2014b). 81 nolu Is Teftisi Sozlesmesi (1947) ve 129 nolu Tarimda Is Teftisi Soz-
lesmesi (1969) iilkenin uygulama yiikiimliigi altina girmedigi oncelikli sozlesmelerdir (ILO, 2014c).

13 Parantez i¢indeki sayilarin ilki sézlesmenin kurulus tarafindan yiiriirlige sokuldugu yili, ikinci say1 ise sézlesmenin Cin Halk
Cumbhuriyeti tarafindan kabul edildigi yili géstermektedir.
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Tablo 2: Yonetisim Sozlesmeleri Onay Durumu: BRICS, BM Daimi Uyeleri,
Japonya, Almanya ve Italya

Ulkeler/Sézlesmeler 81 122 129 144
Brezilya - " - +
Rusya Federasyonu + ¥ - +
Hindistan - n - "
Cin Halk Cumhuriyeti - + - +
Giiney Afrika Cumhuriyeti - - - +
Japonya - + - +
Almanya - + + +
Fransa - + + +
[talya - + + +
Amerika Birlesik Devletleri - - - +
Ingiltere - + - +

Cin’in onayladigi sozlesmelerin Kuomintang ve “reformist” CKP dénemlerine rastlayislar: dik-
kat ¢ekici bir noktadir. Cin’in onayladig: sozlesmeleri topluca veren Tablo 3’den hareketle, kabaca
Maocu ya da reform oncesi olarak nitelenebilecek dénemde hicbir ILO sézlesmesinin onaylanmadig:
goriilmektedir. Bunda CKP rejiminin kapitalist diinya ekonomisine kurumsal ve ideolojik diizlem-
lerde mesafeli olusu ve 1970’lere kadar BM nezdinde iilkenin mesru temsilcisi sayilmamasi etkili
olmustur. Ulke 1970’lerin basinda ise kendini aktif olmayan iiye olarak tanimlamistir. Yukarida
siralanan temel sozlesmelerin onaylanmasi igin, reform ve disa agiklik politikasinin en istekli ve
kararli bicimde uygulandigi dénemin miladi olarak gorebilecegimiz 1990 yilina kadar beklenmistir.
Bu baglamda kiiresel kapitalizme eklemlenmenin bir ayagi olan hiikiimetler arast kuruluslara tiyelik
siirecinde ILO ile iligkilerin yogunlastig1 dikkat ¢cekmektedir. Cin hitkiimeti artik ILO’yu ig iglerine
mildahale eden bir organizasyon olarak degil, kiiresel kapitalizme eklemlenme siirecinde yeniden
tanimlanan ulusal ¢ikarlari gergeklestirme yolunda 6nemli bir forum ve teknik yardim platformu
olarak gormektedir (HRIC, 2001:4-6)".

14 Cin’in ILO ile olan iliskilerine hakim olan ulusal ¢ikar kaygist o kadar belirleyicidir ki, gerekli hallerde isbirligi yerini kolaylikla
kargt duruga birakabilmektedir. Cin, ILO’nun 1998 yilinda baglattigi denetim ve yaptirim giiciinii arttirmaya yonelik inisiyatife
en kararli kargt ¢ikan iilkeler arasinda yer almistir. Yola bir isci-kéylii devleti olarak ¢ikan Cin Halk Cumbhuriyeti bugiin siirekli
olarak standartlarin belirlenmesinde gelismekte olan iiye iilkelere karsi anlayisgli olunmasi gerekeigini, 1998 Bildirgesinde yer
alan ilkelerin hizli bicimde uygulanmasinin imkansiz oldugunu ileri siiren bir pozisyondadir. Kurulugun “diyalog ve ikna’ya
dayali yapisal zayifliginin siirmesinden yanadir (HRIC,2001: 6-11).
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SN | ST IT SN ST IT SN ST IT SN ST IT | SN ST IT
7% | 1920 | 1936 | 19 1925 | 1934 | 32 1932 | 1935 | 111 | 1958 | 2006 | 155 | 1981 | 2007
11 | 1921 | 1934 | 22 1926 | 1936 | 45 1935 | 1936 | 122 | 1964 | 1997 | 159 | 1983 | 1988
14 | 1921 | 1934 | 23 1926 | 1936 | 59* | 1937 | 1940 | 138 | 1973 | 1999 | 167 | 1988 | 2002
15* | 1921 | 1936 | 26 1928 | 1930 | 80 1946 | 1947 | 144 | 1976 | 1990 | 170 | 1990 | 1995
16 | 1921 | 1936 | 27 1929 | 1931 | 100 | 1951 | 1990 | 150 | 1978 | 2002 | 182 | 1999 | 2002

SN: Sézlesme numarast / ST: Sozlesme tarihi / IT: Cin’in s6zlesmeyi imzaladig: tarih

* 138 numarali sdzlesmeyle birlikte otomatik olarak yiiriirliikten kaldirilan sézlesmeler.

Sira onaylanmayan temel sozlesmelere geldiginde, tilkenin neredeyse her alanina egemen olan
kapitalist tiretim ve ¢alisma iliskilerinin varligina karsin, sosyalist tilke sendikaciligint siirdiirme
wsrart goriilmektedir. Glintimiiz Cin’inde sendikal haklar, ancak Tiim Cin Sendikalar Federasyonu
(ACFTU) eliyle kullanilabilmektedir (Trade Union Law of PRC, 1992). Sendika tekeli, rekabet
kurumunun stratejik sektorler disinda iktisadi yasamin hiicrelerine niifuz ettigi bir dénemde, varli-

gindan rahatsizlik duyulmayan bir tekel olarak yerli yerinde durmaktadir.

Cin’de ILO’nun orgiitlenme ozgiirliigii ve sendikal haklarin kullanima iligkin 87 ve 98 nolu
sozlesmeleriyle ilgili orta vadede bir gelisme beklemek gercekei degildir. Zira Cin, orglitlenme 6zgiir-
ligiiniin ihlali ile ilgili sikayetlerin degerlendirildigi 6zel bir prosediir olan drgiitlenme ozgiirliigii ko-
mitesi raporlarinda on yilt askin bir stiredir yer almamaktadir. Bu durumu “sikdyet yok, sorun yok”
seklinde ifade edebiliriz. En son sikdyet 2002 yilinda Uluslararast Ozgiir Sendikalar Konfederasyo-
nu'ndan (ICFTU) ve Uluslararast Metal Isgileri Federasyonu’ndan (IMF) gelmis, baz1 eyaletlerde se-
cilmis temsilcilere, bagimsiz is¢i orglitlenmelerine ve isci liderlerine karst kotii muamele yapildig: ve
siddet uygulandig: iddia edilmistir. Yao Fuxin ve Xiao Yunliang gibi isci liderlerinin tutuklanmasiyla
baslayan ve hapishane ve saglik kosullarinin 6n plana ¢iktigi inceleme siireci 2005 Haziranina kadar
sirmiistiir. Cin hitkiimetinin ILO’ya verdigi yanitlarda isci eylemlerinin siddetle bastirilmasina sa-
botaj, ulagimi aksatma ve giivenlik gorevlilerine saldirilmasi vb. eylemlerin yol a¢tig1 ifade edilmistir.
Hiikiimetin pek de alttan almayan bu tutumu, ismi gegen isci liderlerinin mahkeme kararlarinin
tiim taleplere karsin ILO’ya gonderilmeyisi ile iyiden iyiye somutlasmistir (ILO, 2005). Nitekim
CKP hitkiimeti gecen zaman zarfinda orgiitlenme ozgiirligii ve sendikal haklarin gelistirilmesine
yonelik sozlesmeleri onaylamaya yonelik herhangi bir adim atmamigtir. Buna ek olarak standartlari
uygulama komitesinin (CAS) iilke hakkinda bildirim ve degerlendirmede bulunmadigini da belirt-
mek gerekmektedir.

Ote yandan onaylanmayan diger iki temel sézlesmeyle ilgili daha iyimser beklentiler igine girmek
miimkiindiir. 2013 y1li sonunda gergeklestirilen 18. CKP Merkez Komitesi Ugiincii Oturumu’nda
ilan edilen altmis maddelik reform paketinde ¢alisma kamplarinin kapatilacagina iligkin hitkiimler
bulunmaktadir. Bagkan Xi’nin parti i¢i tartigmalarda kendisini zorlayan bu konuyla ilgili direnci

kirmasinin ardindan zorla ¢alistirmay1 6nlemeye yonelik iki sézlesmenin onaylanmasinin giindeme

gelmesi olasilik dahilindedir (China Daily, 16/11/2013; Yao; Blanchard, 2013).

CKP hiikiimetinin onaylamadig temel sozlesmeler cercevesinde ozgiirliiklere kargi tutumunu
kisaca ortaya koyduktan sonra, ILO’nun standart denetim sisteminin dnemli pargalarindan biri olan

Sozlesmelerin ve Tavsiyelerin Uygulanmasi Uzmanlar Komitesi’'nin (CEACR) Cin’e yonelik “genel dog-




rudan istekler”ine son yirmi bes yillik zaman dilimi ¢ercevesinde bakildiginda; dogrudan isteklere
yanit verilmedigine, bazi raporlarin gelmedigine, gelen raporlarda ise is kazasi, meslek hastaliklari,
isyeri denetimleri, onaylanan sozlesmelerde yer alan ilkelerin hayata gegirilmesine yonelik atilan hu-
kuki ve idari adimlara iligkin bilgi ve icerik eksikligine vurgu yapildig: goriilmektedir. Ayrica her yil
toplanan ILO konferanslarinda alinan kararlarin Cin Halk Cumbhuriyeti Anayasas’nda adi gegen
tiim yetkili organlara sunulmasini talep edilmektedir. Diger bir deyisle, ILO sozlesmelerinin Devlet
Konseyi’nin (Bakanlar Kurulu) yani sira asil iktidar organi olan Daimi Komite’ye (Politbiiro) sunul-

mast istenmektedir.”

Caligma standartlarina yonelik olarak hayata gecirilen uygulamalarin sosyalizmin genel 6ncelik
ve vaatleriyle bagdagmadig aciktir. Zaten bu ¢alismanin amact da CKP’nin kendisini ig¢i sinifinin
partisi olarak tanimlamaktan vazgectigi bir siirecte Cin sosyalizmi {izerine bir tartigma yiiriitmek
degildir. Bunun yerine, tilkede gegerli kilinan emek siireclerinin eklemlenilmeye caligilan kapitalist
diinya i¢in ortalamay: temsil eden ILO normlarina ne kadar uygun olduguna bakmak daha anlam-
li ve pratik goziikmektedir.'® Dolayisiyla ¢alismanin bundan sonraki kisminda ILO sozlesmelerini
onaylama konusunda eskisi kadar ¢ekingen davranmayan Cin hiikiimetinin sozlesmelerle gelen yii-
kiimluliiklerini ne 6l¢iide yerine getirdigi, nesnel temeller izerinden ele alan raporlarda hangi husus-
larin 6ne ¢iktigs tizerinde duracagiz. Bu ¢ergevede ILO’nun her yil yayimladigi CEACR raporlarinda
2000 y1l1 sonrasinda elestiri, ihlal ve taleplerin yogunlastigi alanlar olarak 6ne ¢ikan mesleki giiven-
lik ve is glivenliginin yani sira Cin hiitkiimetinin onayladigi dort temel sozlesme alaninda yasanan

ihlaller ve uyum ¢abalar1 tizerine yogunlagilacaktuir.

CEACR, iilkenin ILO’nun teknik yardimi da alinarak hazirlanan, Is Kanunu (1994) ve Is Sézles-
mesi Kanunu’'nda (2007) gegen “esit ise esit ticret” ilkesinin 100 nolu sézlesmede gegen “esit degerde
is” ilkesine kiyasla dar kapsamli olduguna isaret etmektedir. “Esit degerde is” ilkesi ile disaridan
bakildiginda farkl: goziikebilen islere gonderme yapilmaktadir. Ancak bu islerde ¢aligmanin gerek-
tirdigi yetenek, bilgi, ¢aba, sorumluluk ve ¢alisma kosullarindaki benzerliklere vurgu yapilirken,
esit degerde is kavrami isgiicti piyasasindaki mesleki cinsiyet ayrimcilig ile miicadele agisindan kilit
bir 6neme sahiptir ve “esit ise esit licret” gergevesinin Stesine gegen, daha genis bir kiyaslama ol¢egi
sunmaktadir. Dolayistyla, objektif ve ayrimct olmayan kriterlerden yola ¢ikan, farkl: islerin gore-
li degerlerinin kiyaslanmasina imkan taniyan hesaplama yontemlerine gereksinim duyulmaktadir.
CEACR’nin talebi esit ise esit ticretin yani sira, farkli gozitken ama ayni degerde olan isleri kapsayan
“esit degerde is” ilkesinin benimsenmesidir (ILO, 2013a: 441).

CEACR, yukaridaki gozleminin yani sira tilkeden dogrudan isteklerde de bulunmugtur. Cin-
siyete dayali katmanlagmaya dair verilerin toplanmasinin énemi vurgulanirken, gesitli meslek ve
sektorlerde kadinlar ile erkeklerin sorumluluklar ve kargilikls ticret diizeylerine iliskin bir an dnce

bilgi saglanmasi gerektigi ifade edilmektedir. Yine kadinlarin disiik ticretli islerde yogunlagmasi ve

15 CEACR’nin burada vurgulanan talep ve elestirilerine 1990 yilindan baglamak iizere suradan ulagilabilir: http://www.ilo.org/
dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:2081026

16 Cinde isci sintfinin durumu ve CKP’nin uygulamalarinin sosyalizm ile bagdasip bagdasmadigina yonelik genis literatiirden
birkag 6rnek vermekle yetinelim: Wu (2005), Hart-Landsberg; Burkett (2007), Li (2008).



yiiksek ticretli sektdrlerde diisitk kadin temsilinin Hiikiimeti de rahatsiz etmesi sonucunda gelis-
tirilen “Kadinlarin Gelisimi I¢in Ulusal Program 2011-2020” kapsaminda hangi somut adimlarin
atuldigi sorusu sorulmaktadir (ILO, 2013b). CEACR, sozlesme ilkesi geregi esit ticretin yalnizca
temel Gicrette degil, prim, dolayli veya dogrudan yardim vb. ek 6demeler i¢in de gecerli olmas: gerek-

tigini vurgulamakta ve bu 6demelerin yapilmasindaki cinsiyet temelli ayrimeciliga isaret edilmektedir
(ILO, 2013b).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr'na bagli is giivenligi yonetim birimlerinin farkli meslekler
icin yapug: ticret analizleri ve farkliliklarin makul hale getirilmesi yolundaki ¢aligmalar, kadin ve
erkek icin esit degerde is ilkesini goz oniine almamaktadir. CEACR, hiikiimetten is¢i ve isveren ta-
raflariyla yiirticetigti ulusal ticret ayarlama ¢alismalarini esit degerde is ilkesine gore yiiriitmesini ve
alinan mesafeyi rapor etmesini istemektedir (ILO, 2013b). Sosyal giivenlik denetim elemanlarinin
denetimlerini kadin ve erkekler i¢in esit ticret ilkesine gore siirdiirmesi ve sozlesmenin ihlal edildi-
ginin saptandig1 durumlarda ne tiir 6nlemler alindiginin ILO ile paylagilmasi CEACR’nin bir diger
talebi olarak dikkat cekmektedir (ILO, 2013b).

Cin’in i¢inde bulundugu hizli sermaye birikimi siireci bu alanda 6nemli hak ihlallerinin ve top-
lumsal maliyetlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Hizli sermaye birikim siireci beraberinde
yatirimlarin geri doniistinti ¢abuklastirma egilimini getirince ortaya kapitalizmin erken donemini
animsatan uygulamalar ¢ikmaktadir. CEACR, Uluslararas: Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) ra-
porlarindan hareketle Hitkiimet'i ulusal, eyalet ve yerel diizeyde kaza sorusturmalari ve denetimlerle
ilgili aylik, ti¢ aylik ve yillik istatistikleri kamuoyu ile paylagsmaya ¢agirmaktadir. ITUC raporlarinda
ozellikle go¢cmen' iscilerin tanist konulamayan, tani konulamadig icin de raporlanmayan ¢ok sayida
meslek hastaligindan muzdarip olduklarina dikkat ¢ekilmekte ve memleketlerine geri dénen isgilerin
akibetlerine yonelik seffaflik talep edilmektedir. Raporlarda ayrica, mesleki hastaliklar sonucunda
olusan zararlarin denetimi ile mesleki saglik incelemelerinden sorumlu otoriteler arasindaki esgiidiim
eksikligine isaret edilmektedir (ILO, 2013a: 721). CEACR, yiiksek riskli isyerlerinde (madencilik,
tehlikeli kimyasallar, demir yolu tasimaciligy, havai fisek yapimi vb.) meydana gelen ¢ok sayida mes-
leki kazanin azaltulmasi i¢in 2005 yilindan itibaren yogunlasan tiretim giivenligi tedbirleri sonucun-
da azalan kaza sayisini ve bu konuda artan duyarliligt olumlu bulmakla birlikte “Uretim Giivenligi
Yasasi”nin Hiitkiimet birimlerinde ¢alisanlari, kendi hesabina calisanlari ve kamu tiizel kisiliklerinde
calisanlari kapsamadigina isaret etmektedir. Komite ayrica sézlesmenin on ikinci maddesinde yer
alan makine ve ekipmanlarin dogru kurulumu ve kullaniminda uyulmas: gerekli tedbirlerin ne 6lgii-
de hayata gecirildigine iliskin bilgilendirme talep etmektedir. Komitenin dogrudan istekleri arasinda
dikkati ¢eken bir saptama ise yasam ve saglik tehlikesinin varligini stirdiirdigii durumlarda igveren-
lerin iscileri ise donmeye zorladigina iliskin gozlemler karsisinda hiikiimet raporlarinin biirtindigi

sessizliktir (ILO, 2011a: 681; 2013a: 721-722; 2013c¢).
CEACR 2011 raporunda ITUC’un giindeme tagidig1 bazi eylemler, CKP rejiminin birakin isgii-

cii somiiriisiine agik¢a karst duran, sinif miicadelesini yiikseltmeye calisan kesimleri; ytirtrlikeeki

mevzuatin uygulanmasi talebiyle ortaya ¢ikan isciler ve isci temsilcilerine kargi bile olduk¢a taham-

17  Cindilinde mingong olarak adlandirilan go¢men isciler kir kokenli yari proleterler olarak tanimlanabilir. Mingonglar diisiik ticretli
ve diisiik giivenlik standartlarina sahip insaat, tekstil, oyuncak vb. sektorlerde yogunlasmakreadirlar. “Cin karakteristikleriyle irk
ayrimi”’na maruz kalan bu kitle ile ilgili bilgi icin bkz. (Han, 2010).



miilsiiz oldugunu bir kez daha ortaya koymaktadir. Mesleki giivenlige yonelik ihlaller karsisinda
mevcut yasalarin uygulanmasini talep eden iscilerin bir ¢ok 6rnekte taciz edildigi, hapsedildigi rapor
edilmektedir. Hikiimet, isci ve isci temsilcilerinin bu tiir disiplin siireglerini yasamamast adina ne
tiir tedbirler alindigina iliskin komiteye heniiz bir bilgi sunmamistir (ILO, 2011a: 682). Bunlara ek
olarak, Hitkiimet'ten 6zellikle isyeri kazasi-mesleki kaza iliskisinin a¢ikliga kavusturulmasi, sunulan
bilgilerin miimkiin oldugunca sektérel, cinsiyet ve yas ayrintilarini icermesi istenmektedir ( ILO,
2013a: 722).

Daha once belirtildigi tizere Cin, 1990’larin sonuyla birlikte yogun bir kentlesme atilim1 i¢ine
girmistir. Son yirmi yil icinde niifusu bir milyonu asan yerlesim birimi sayist yiizii ge¢mis, kentlerin
peyzajinda 6nemli degisiklikler gergeklesmistir. Ingaat sektoriiniin gelisimini tetikleyen bu gelisme
yalnizca konut yapimui ile sinirlt kalmamis, kamu sektorii 6nciiliigiinde baraj, otoyol vb. dev altyapi
yatrimlart da hiz kazanmigtir. Kentlesme dalgasi, bor¢la finanse edilen mega alt yap1 projeleri, fi-
nansal sistem ile gelistirilen entegrasyon bicimlerinin de etkisiyle Cin kiiresel kentlesme hareketinin
merkez tissii haline gelmigtir. Hatta Cin’in kentlesmesinin kiiresel kapitalizmin istikrarini saglayan

onemli bir unsur oldugu yolunda degerlendirmeler dahi bulunmaktadir (Harvey, 2008: 29-30).

Niteliksiz emege/gogmen emegine dayali bu birikim tarzi, sémiirii ve hak ihlallerini en yaki-
ct bicimde giindeme getirmektedir. Cin ingaat sektoriindeki giiclii taseronlasma nedeniyle isgiici
piyasasinda somiiriiniin dozu siirekli artmakta, saglik ve giivenlik 6nlemleri maliyetleri diigiirme
kaygisiyla geri plana itilmektedir. Islerin hizli bitirilmesi yolundaki baskilar nedeniyle ¢abukluk ka-
zanmak isteyen iscilerin giivenlik kemeri takmadan ¢alistiklari rapor edilmektedir. Niteligi geregi
kirli is olarak adlandirilabilecek insaat islerinde kadin ve erkek isciler i¢in ayri banyo ve tuvalet im-
kanlarinin olmadigina, santiyelerde beslenme ve su imkanlarinin kotii olduguna isaret edilmektedir
(ILO, 2013a: 722).

Cin yasalarinin ingaat isinde ¢alisanlarin is giivenligi ve korunma tedbirlerini iceren giivenlik
egitimi almalarini 6ngdrmesine karsin, ozellikle gogmen iscilerin biiytik kisminin bu egitimden geg-
medigi ITUC raporlarinda yer almaktadir. Hitkiimetin 6n ayak oldugu egitim programlarinda ise
is giivenliginden ziyade finansal kriz sonrasinda yeniden is bulmayi kolaylagtirma amacinin 6ne
ctktigr gozlemlenmektedir (ILO, 2013a: 723). Yine Konut ve Kirsal-Kentsel Gelisme Bakanliginin
yasal isci sendikalari konfederasyonu ACFTU ile birlikte ytirtictiigii insaat iscilerini yasal haklari
hakkinda bilgilendirme programinin, igveren temsilcisi ayaginin eksik olduguna dikkat ¢ekilmesine
karsin hitkiimetin ILO’ya gonderdigi raporlarda bu konudan bahsedilmedigine isaret edilmektedir.
Bu cercevede en biiyiik isveren temsilcisi kurulusun siirece d4hil edilmesinin sézlesmenin 6ngordii-
gi gtivenlik standartlarinin etkin bicimde hayata ge¢mesi i¢in hayati 6nem tasidig: ifade edilmek-
tedir (ILO, 2013d). Yukarida varligt rapor edilen agir ihlallere karsin bir¢ok santiyede profesyonel
denetim elemanlarina rastlanmamakta, yerel hitkiimet birimleri is giivenligi mevzuatini uygulama
ve yaptirimlarda bulunma konusunda isteksiz davranmaktadir (ILO, 2013a: 723). CEACR, gerek
gozlemlerinde gerekse de dogrudan isteklerinde Cin Hiikiimeti'nden sozlesmenin pratige gegirilisine
iliskin bilgi talep etmeyi stirdiirmektedir. Hangi konularda, ne kadar ihlalin rapor edildigi sorul-
makta ve hitkiimetten mesleki kazalarin, hastaliklarin sayisi ve nedenleri hakkinda sektor bazinda

bilgi istenmektedir (ILO, 2013a: 722-723).



CEACR, Cin ceza sisteminde yarim ytizyili agkin siiredir yer alan ¢alisma kamplari uygulama-
sinin on sekiz yasindan kiigitk mahkamlari da kapsadigina ve bu kisilerin agir islerde ¢alistirildikla-
rina yonelik raporlara istinaden ¢ocuk mahktimlarin islah ve yeniden egitim kamplarina sistematik
olarak gonderilip gonderilmedigini sormaktadir (ILO, 2006a). Komitenin 2011 raporunda, on sekiz
yasindan kiigitk mahkdmlarin “calisma programlari yoluyla yeniden egitimi” uygulamasini sézlesme
ilkeleri acisindan kabul edilemez oldugu vurgulanmaktadir (ILO, 2011c: 297-298). 2013 Reform
Paketi’nin ilaninin hemen ardindan ortadan kaldirildigr agiklanan “yeniden egitim” kamplarinin
uyusturucu tedavi merkezleri adiyla varliklarini siirdiirdiigii ileri stirtilmektedir (DW, 2014). Yakin-
malar ne olursa olsun, atilan son adimla birlikte, zorla veya zorunlu ¢alis(tir)manin énlenmesinin,
ILO’nun 1998 tarihli “Calisma Yasaminda Temel Ilkeler ve Haklar Bildirgesi’nde yer verdigi diger
temel ¢aligma haklarina'® y6nelik tutum ile kiyaslandiginda tilkenin uluslararasi standartlara en ¢ok

yaklastig1 alan oldugu ileri stiriilebilir.

1994 tarihli I3 Kanunu’nda ve bakanlik genelgelerinde on sekiz yasindan kiigiiklerin tehlikeli
mesleklerde calistirilmalari yasaklanmustir. Ote yandan bu yasak, ancak bireysel sozlesme iliskisinin
varlig1 halinde uygulanabilmektedir. Dolayisiyla kendi hesabina ¢alisan on sekiz yas altindaki kisiler
uygulamanin kapsami disinda kalmakta, Is Kanunu'nun tehlikeli meslekler kategorisindeki giiven-

celerinden yararlanamamaktadirlar (ILO, 2006a).
Ote yandan CEACR, on sekiz yas altindakilerin on yedi is tiiriinde ¢alistirilamayacagini hiik-

me baglayan Bakanlik diizenlemesini yeterli bulmamakeadir. Isveren ve isci orgiitleri ile birlikte
tehlikeli iglerin s6zlesme hiikiimleri ve tehlikeli sayilan iglerle ile ilintili olarak gdzden gegirilmesi
istenmektedir. Bu siiregte ILO’nun 190 nolu tavsiye kararinin (zellikle gece ¢calismayla ilgili olarak)
goz 6niinde bulundurulmasi talep edilmektedir (ILO, 2006a)”. CEACR, Cin hitkiimetinden ¢ocuk
emegine yonelik ihlalleri 6nlemekle gorevli ¢aligma miifettiglerinin faaliyetleri, denetledikleri isyeri
sayist, saptadiklari ihlaller ve ihlallerin mahiyetlerine iliskin bilgi talebinde bulunmustur. Ulkedeki
denetim mekanizmasinin igleyisine g6z atmak bu alandaki denetimlerin “etkinligi” konusunda fikir
verebilir. Yasaya gore miifettisler geng iscilerin kanuna aykiri calistigini tespit ettiklerinde igverene
uygun bir dille ikazda bulunacak, ihlalin sona erdirilmesini isteyecek, ancak bunlarin ardindan is
lisansint iptal edebilecektir (ILO, 2006a). “Nazik ve anlayisl miifettis”ler tizerine kurulu bu denetim
siirecinin, Cin gibi “kisisel aglarin” (guanxi) yasamin her alanina niifuz ettigi bir tilkede ¢ocuk eme-
ginin somiirtisiinti 6nlemede kayda deger bir etkisinin olmadig1 kolaylikla ileri siiriilebilir. CEACR
2011 yili raporunda {i¢ kademeli bir denetim sistemine gecilmesinin (eyalet, il ve il¢e diizeyinde)

denetim etkinligi agisindan elzem olduguna isaret etmistir (ILO, 2011c: 299).

CEACR zorla ¢alistirma vakalari icin dngoriilen cezalarin siirekli olarak alt sinirdan verildigini
de tespit etmistir. En {ist ceza sinir1 olan g yillik cezanin uygulanmadigy, ihlallerin ise para cezast
ile gecistirildigine dikkat ¢ekilmektedir. Tehlikeli islerde ¢alistirilan ¢ocuk isciler i¢in dngoriilen ce-

zalarin yetersiz olduguna ve hapis cezalarinin uygulanmadigina isaret eden Komite; patlayici, radyo-

18 Toplu pazarlik, sendikalagma dzgiirliigii, isttihdamda ve meslekte ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, cocuk isciligine son verilmesi
(ILO, 2011d).

19 190 nolu tavsiye kararinin 3. maddesinde gocuklarin calistirilmamasi gereken isler séyle gruplanmigtir: 1-cocuklarin fiziksel,
psikolojik ve cinsel anlamda istismarina yol agacak isler, 2-yer altinda, su iizerinde, tehlikeli yiiksekliklerde, gevrelenmis alanlarda
yapilan isler, 3-tehlikeli makine ve ekipmanlarin kullanildig1 ya da agir yiik tasinan isler, 4- sagliksiz is ve gevre ortaminda
(giirtiled, 1s1, sarsinti vb.) yapilan igler ve 5- uzun ¢alisma saatlerinin oldugu ya da gece yapilan igler (ILO, 1999).



aktif ve zehirli maddelerin tiretiminde on sekiz yasindan kiigitk ¢ocuklarin ¢alistirilmast durumunda
ongoriilen maksimum ti¢ yillik hapis cezasi yerine her bir cocuk icin 3000 Yuan’lik para cezasinin
uygulandigini vurgulamaktadir. Zorla ¢alistirma ve tehlikeli islerde calistirmaya yonelik cezalarin
artmasi ve etkin olarak uygulanmasi gerektiginin altini ¢izen ILO, kétii kosullardan kurtarilan ¢o-
cuklarin egitimi, rehabilitasyonu, sosyal entegrasyonunu saglamak amaciyla yiiritiilen bir ¢aligma

olmamasindan da yakinmakta ve bu alanda sézlesme kriterlerinin yerine getirilmesini istemektedir

(ILO, 2006a).

Cin’de 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren hiz kazanan neoliberal politikalar sonucun-
da artan egitim maliyetleri ve ¢alisma zorunlulugu sebebiyle okuma yazma &grenemeyen seksen
bes milyonluk bir kitle ortaya ¢ikmistir. Egitimin metalagsmasi daha ¢ok kadinlart ve gogmen isci
cocuklarini olumsuz etkilemektedir (Gékten, 2012b: 77-78). Kadinlar ilkokuldan sonra egitimden
belirgin bicimde dislanmakta, iiniversite 6grencileri arasinda kadinlarin pay1 %40’in altina diigmek-
tedir. Go¢men is¢i cocuklart ise ya egitim hizmetine erisememekte ya da 20.000 Yuan’t bulan “gegici
egitim ticreti” karsilig1 egitim almaktadir. Bu tutarin, enformel sektorde ve ortalamanin ¢ok altinda
ticretlere ¢alisan kir kokenli gogmenlerin karsilamakta zorlanacagi bir diizeyde oldugu a¢ikur. Ra-
porlarda ilkdgretimde okullagma oranlarinin gerilemesi ile artan egitim masraflarina dikkat ¢ekilir-
ken, parasiz egitimin ¢ocuk emeginin en kotii bicimlerinin ortaya ¢tkmasint azaltma misyonunun
dnemine ayrica isaret edilmektedir. BM Insan Haklart Komisyonu'nun tespitlerine gére resmi istatis-

tikler ile gerceklesme rakamlarini iceren raporlar arasinda da geliskiler bulunmaktadir (ILO, 2006a).

Cin’in i¢inde bulundugu kapitalist restorasyon siirecinin yol agtig1 trajedilerden biri tam da egi-
tim masraflarini kargilama miicadelesi esnasinda meydana gelmistir. Okullarda manuel ¢alismanin
serbest oldugu tilkede, 2001 yilinda, okul masraflarini karsilamak icin maytap tireten kirk iki cocuk
ve ogretmenleri yaganan patlama sonucu hayatlarini kaybetmislerdir. Cin’de ¢ocuklarin “okul ile
iligkili igler” kapsaminda okul saatlerinde boncuk-taki islerinde, devlete ait pamuk ve sebze tarlala-
rinda ¢alistrildiklar goriilmektedir. Bununla yetinilmeyip egitim hizmetlerinin parasiz ve yetkin
olmast beklenen “sosyalist bir tilkede” yoksul bolgelerdeki okul yonetimlerinin okulun maddi ihti-
yaglarini karsilamak icin 6zel sektor ile uzun siireli sozlesmeler imzalayarak 6grencilerinin isgiicii-
nii kiraladiklar: rapor edilmektedir. Komite, Cin hiikiimetinden okul ¢agindaki ¢ocuklar: tehlikeli
islerde ¢calismaktan alikoyacak etkin onlemler tizerine galigmasini ve bu konuda bilgi paylagsmasini
istemektedir (ILO, 2006a; 2011c: 298).

Cin, giiney komgulart Vietnam ve Myanmar ile birlikte insan kacake¢iligt ve seks koleliginin ol-
dukga yaygin oldugu bir cografyada bulunmaktadir. Ulke uluslararast insan kagakgilig igin kaynak
ve hedef tilke konumundadir. Cin hitkiimeti basta kadin ve ¢ocuk kagakeiligi olmak tizere insan ka-
cakgiligt ile savagmaketa, uluslararasi isbirligine girmektedir. Bu ¢ergcevede 2008-2012 donemini kap-
sayan “Kadin ve Cocuk Kacakeiligina Kargi Ulusal Plan1” yiiriirliige sokulmustur. Yine de CEACR
raporlarinda cinsel somiiriiye maruz kalan, pornografik performansa ve seks koleligine zorlanan,
ancak tilkeler arasi kagakgiliga konu olmayan on sekiz yagindan kiiciik geng kadinlarin plan kapsa-
mina alinmadigina dikkat ¢ekilmekte ve hitkiimetten bu konuda alinan énlemlere iliskin yeterince
bilgi alinamadig ifade edilmektedir (2011b; 2011c: 297).

Ev islerinde ¢alisan ¢ocuklar, Cin’de son yillarda ¢ocuk emegi istismarinin 6n plana ¢iktig bir
diger alan olarak dikkat gekmektedir. Ulkede ev islerinde calisan yaklasik yirmi milyon ¢ocugun
bulunduguna isaret eden 2009 tarihli ILO 6zel raporu, ortalama gelirin artmasi ve niifusun yaslan-
masina bagli olarak ev isi ve evde bakim vb. hizmetlere yonelik talebin artacagina isaret etmektedir

(ILO, 2009: 1). Ev hizmetinde ¢alisan iscilerin ¢cogu on sekiz yasindan biiyiik olmakla beraber, on



alt1 yasindan itibaren bu alanda ¢aligmaya baslayanlar oldugu bilinmektedir. Uzun ¢alisma saatleri
ve ¢ocuklar i¢in uygun olmayan gérev ve sorumluluklar ¢ocuklarin gelisimini olumsuz etkileme
potansiyeline sahiptir. Bunlara ek olarak, ev islerinde ¢alisma standartlarinin belirlenmemis olmast,
ev ici caligmadaki ihlallerin saptanmasinda ve denetlenmesindeki 6zel giigliikler, bu alanda ¢alismay:
cocuklar acisindan daha da riskli kilmaktadir (ILO, 2009: 6). Komite Hiitkiimet'ten 2010 yilinda on
sekiz yasindan kiigiik olup ev islerinde ¢alisanlarin sayisini ve yukarida isaret edilen risklere yonelik
ne tiir 6nlemler alindigina dair rapor istemistir (ILO, 2011b). ILO’nun raporlarini referans aldig:
ITUC’a gore Cin; ¢ocuk isciliginin en kotii bigimleri alaninda kagakgiliktan zorla ¢alistirmaya, seks
koleliginden ayakkab: fabrikalar: ve cam atdlyelerinde ¢aligmaya kadar bir ¢ok alanda diinyanin en
kotii sicillerinden birine sahiptir. ITUC, ¢ocuk isciligi, kagakeiligi ve seks isciligi konusunda ulusal
istatistiklerin olmamasina vurgu yapmaktadir. ITUC, hitkiimetten bu alandaki ihlallerin tiirii ve
say1sin, ayrica kag ¢ocugun koruma altina alindiginin bilgisini yas ve cinsiyet bazinda istemektedir
(ILO, 2011b). Buraya kadar ortaya konulanlar 1s1¢inda, 6nemli sorun ve ihlallerin varligini siirdiir-
dugii; Cin’in uluslararast standartlari yakalama konusunda almasi gereken onemli bir mesafenin

bulundugu kolaylikla ileri siirtilebilir.

Eski bir sozlesme olmasina karsin Cin’in, kisa bir siire 6nce onayladigi bu temel sozlesmenin
uygulama sonuglarina bakildiginda ilk olarak ulusal mevzuatta (6zellikle Is Kanunu ile Istihdam:
Ozendirme Kanunu'nda) is arayanlarin etnisite, 1k, cinsiyet ve dinsel inanca gore ayrima tutulma-
yacagina iligkin hitkiimler dikkat ¢cekmektedir. Bu hiikiimlere karsin Hitkiimet, Komite’nin iscilerin
ayrimciliktan nasil korunduguna iliskin 6nceki bilgi taleplerine ayrintili yanit vermemekte, yalnizca
ayrimciliga kargi yasal mevzuata gondermede bulunmaktadir. Yine Komite, halihazirdaki mevzuatin
sozlesmeye uyumlulagtirilmasi asamasinda ayrimciligin sézlesmenin ilk maddesinde belirtilen tiim
alanlara dogrudan referans verilmesi gerektigini vurgulamistir. Her meslekte ve istihdam stireclerin-
de ayrimcilikla miicadelenin nasil yapildigina ve iscilerin nasil korunduguna yonelik agik ve ayrintili
bilgi talebinde bulunmustur (ILO, 2013¢). CEACR, ilgili yasa ve diizenlemelerde ayrimciligin ta-
rifinin yapilmadigini, Hitkiimet'in dogrudan ve dolayli ayrimcilik arasinda bir ayrim gozetmedigi
saptamasinda bulunmaktadir. Oysa Cin’in imza koydugu 111 nolu sézlesme ayrimciliga hem dolayls
hem de dogrudan ayrimcilik baglaminda yaklagsmaktadir. Dolayli ayrimcilik goriiniirde tarafsiz,
ayni muameleye dayali ancak, kisi ve gruplar arasindaki mevcut esitsizlikler ve farkliliklar nedeniyle
olumsuz sonuglar yaratan bir ayrimecilik seklidir. Komite ayrimciligin ulusal hukuk metinlerinde
sozlesmedeki tanimiyla yer almasi gerektigini Hitkiimet'e iletmis ve Hitkiimet'ten dolayli ayrimeilik

ornekleriyle karsilagildiginda iscilerin nasil korunduguna iliskin bilgi istemistir (ILO, 2013e).

Komite’nin dikkatini ¢eken bir diger sorunlu alan kadin memurlarin emeklilik yaginda ugradik-
lart ayrimer muameledir. Cin’de emeklilik yasi kadin ¢alisanlar icin 50, erkek calisanlar icin ise 60
yas olarak uygulanmaktadir; ancak Komite, emeklilik yasinin teke indirilmesini 6nermektedir. Ali-
nacak emeklilik maaginin ¢aligilan siireye gore belirlendigi durumlarda erken emekli olan kadinlarin
magdur oldugu ve yine kadinlarin kariyer basamaklarini tirmanma konusunda daha kisitli zamana
sahip olduklari ifade edilmektedir. Bununla birlikte Cin’de tek emeklilik yasinin benimsenmesinin
oniinde ciddi toplumsal-kiiltiirel engeller bulunmaktadir (ILO, 2013e). Komite, basta “Kadin Hak-

larinin ve Cikarlarinin Korunmasi Yasasi” olmak tizere mevzuatin risk yénetimi, risk degerlemesi,



gerekli 6nleyici ve koruyucu 6nlemlerin alinmasi sartiyla cinsiyet ayriminin énemini yitirdigi bazi
mesleklerde kadin istihdamini kisitlayict hitkiimler igerdigini belirtmektedir. Buna gére kadinlar
kendilerine uygun olmayan, yogun fiziksel gii¢ istedigi belirlenen islerde ¢alistirilmayacaklardir. Gii-
niimiizde madencilik alaninda bile kadinlarin ¢alismasini miimkiin kilan standartlara erisilmisken,
kadinlarin ¢aligmasina uygun olmayan meslekler listesinin giincellenmesi ve kisitlamalarin hamile
kadinlarin korunmast ile sinirlt tutulmasi gerektigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla Cin’de sozde ka-
dinlari korumak adina getirilen kisitlamalarin firsat esitligi ve esit davranis ilkelerini zedeler hale gel-
digi vurgulanmaktadir (ILO, 2013e; 2006b). Komite, kadinlarin gerek kamu gerekse ozel sektorde
istthdam edilmelerinin oniindeki esitsizlikleri kaldirmak icin hiikiimetin ne tiir politikalar izledigi,
cinsiyete dayali dikey ve yatay mesleki ayrimlarin sona erdirilmesi ile kadinlari daha yiiksek ticretli

islerle bulusturma konusunda hangi 6nlemlerin alindig1 konularinda bilgi istemektedir (ILO, 2010).

Ayrimcilik konusunda soz edilmesi gereken bir diger uygulama, cografi kokene gore ayrimeiligin
ileri bir 6rnegi olan hukou uygulamasidir. Kékeni 1950’lere dayanan hukou hanehalk: kayit sistemi,
oziinde kir ile kenti birbirinden yalitmaya yonelik bir toplumsal kontrol araci olarak ortaya ¢ikmuis,
zamanla sanayilesme programinin {izerindeki go¢ baskisini 6nlemeye yonelik kokli bir ¢oziim 6zel-
ligi ile 6ne ¢ikmigtir (Satya, 1998; Chan ve Zhang, 1999: 819-821). Hukou, Cin’in reform ve disa
aciklik politikast derinlesip isgiicli yogun bir birikim rotasina oturduke¢a gevsetilmistir, reformun
niifus hareketliligini arttirmaya yonelik demografik ayagi bugiin de devam etmektedir. Kir kokenli
olarak kayda gegen bir ¢ok kisi uzun yillar boyunca kente go¢ edememis ya da kacak isci statiisiinde
caligmistir. Yasa digt ¢alisan isciler, bu dezavantajli konumlarindan 6tiirti Cin isci sinifinin maruz
kaldig1 yogun somiirilyii ve kotli yasam kosullarini daha derinden yasamislar, kente uyum ve sinif
bilinci edinme konusunda biiyiik giiliiklerle kargilagmislardir. ILO, hanehalk: kayit sisteminin libe-
rallestirildigini gormekle birlikte, 122 nolu istihdam politikasi s6zlesmesi ile esgiidiimlii olarak tiim
sinirlamalarin kalkmasi, gogmen iscilerin ¢alisma giivenligi, sosyal sigorta ve yardim programlarin-
dan kapsamli olarak yararlanmalar: yoniinde telkinlerde bulunmayi stirdiirmektedir (ILO, 2013e;
2010). Ancak rejimin sosyal devlet anlayisinin, neoliberalizmin béltisiim iliskilerinde yarattig: tahri-
bata esasli bir miidahaleden ¢ok toplumsal tansiyonu diisiirme odakli oldugu goz 6niine alindiginda

s6z konusu alanda anlamli bir iyilesme beklemek gii¢ olacakur.

Komite, Cin Hitkiimeti’nin is ve sosyal giivenlik alanindaki denetim birimlerinin sayisini arttir-
digini not etmekle birlikte, raporlarinda denetim ve uygulama alaninda veri eksikligi bulunduguna
isaret etmektedir. Komite ayrica, hitkiimetten hem kamu hem 6zel sektdrdeki ayrimcilik vakalarinin

say1st, mahiyeti ile sikdyetlerin nerede ve nasil sonuglandirildigina iligkin bilgi istemeyi siirdiirmek-
tedir (ILO, 2013e).

Cin’de minimum ¢aligma yast genel olarak on alt1 yas kabul edilmekle beraber belirli sektorlerde
ve belirli kogullarda ¢iraklik yasini on altinin altina diistirmeye agik kapi birakan hitkiimet kararlar:
bulunmaktadir. Eyalet ¢alisma biirolarindan onay alinmasi gereken bu tiir durumlarda minimum
yasin kaca kadar diisebilecegine iligkin bir hitkiim mevcut degildir. Komite hiikiimetten, on dért
yasindan kiiciik ¢ocuklarin istisnasiz sekilde ¢iraklik disinda tutulmasina yénelik 6nlemlerin alin-
masini istemektedir (ILO, 2011e). Komitenin bir diger 6nemli saptamast ise ¢iraklik kurumunun
cocuk istihdaminda kilif olarak kullanilmasidir. Cocuk iscilerin diisiik ticretlerle ve giinde on dort

saati bulan siirelerle caligtirildiklar:, kétii ¢aligma ve barinma kogullar: icinde bulunduklar: rapor



edilmektedir. Cirakligin sinirlarinin isgi-igveren kesimlerinin yardimiyla yetkili makamlarca ¢izil-
mesinin gerekli oldugu belirtilmektedir (ILO, 2011e).

Cin, ILO’ya 1919’dan itibaren iiye olmasina ragmen, ozellikle 1990’lardan itibaren hizlanan
disa agilma siireciyle birlikte ILO sozlesmelerini imzalamaya baslamigtir. Soguk Savasin bitmesiyle
birlikte -tiim eksikliklerine ragmen- reel sosyalizm tehdidinin ortadan kalkmasi sonucunda ILO
politikalarinin ve 6nerilerinin, yalnizca bir tiir otoriter kapitalizm uygulayan Cin’de degil, AB gibi
calisma standartlarinin olusturulmasinda tarihi onciiliigii olan bélgelerde dahi etkisinin azaldigini
soylemek miimkiindiir. ILO’nun yaptirim giiciiniin DTO, IMF v.b. uluslararasi 6rgiitlere kiyasla
zayif olusu, Cin’in uluslararasi yatirimlart cezbeden ucuz isgiiciinden kaynaklanan ekonomik giicii
ile birlestiginde, rejim siireci agirdan almaktadir. Ulkenin ILO ile olan iliskisine ulusal gikar ve ulus-
lararasi sayginlik tarafindan bicimlendirilen bir pragmatizm egemendir. Ulke, ILO ile iliskilerini ge-
listirmeyi kurumsal eksikliklerini gidermekte oldugu yoniindeki imajin: giiclendirmede kullanirken,

kurulusun anayasasint sistematik olarak ihlal etmeyi stirdiirmektedir.

Calismada belirtildigi gibi ILO, ¢alisma yasaminda uluslararasi asgari standartlara isaret ecmek-
tedir. Aslina bakilirsa CEACR raporlarinda ortaya koyulan elestiriler, meseleye Cin is¢i sinifinin
miicadele gelenegi agisindan yaklasanlar i¢in son derece bilindik ve yiizeyseldir. Isgiicii somiiriisii
ve hak ihlalleri kargisinda ILO’nun dilinin son derece yumusak ve zamanin ruhuna uygun oldugu
goriilmektedir. Orgiitiin istihdam politikast birimi tarafindan hazirlanan 2011 raporuna gore Cin
isgiicli piyasasinin mevcut kosullar: (asirt calisma, esnek calisma, sendikasizlagtirma, ¢alisma giiven-
liginin ihmali vs.) hizli biiylime ve modernizasyon yolunda yasanmasi gereken ve neredeyse “dogal
bir siire¢” olarak tanimlanmakta, reformun toplumsal maliyetleri utangag ifadelerle gecistirilmekte-
dir®®. Rapora iktisadi yeniden yapilanma ve yiiksek teknolojiye agilma, etkinligin ve rekabetciligin
arttirilmast gibi aslinda IMF, DTO raporlarinda gérmeye alistigimiz bir terminoloji egemendir.
Kiiresel kapitalizme biiyiik bir kararlilikla eklemlenen ve bu stirecte agirlikli olarak ucuz isgiicti kar-
tina bagvuran Cin’de, ¢alisan siniflarin icinde bulundugu yogun sémiirii ve bask: kosullarini ortaya
koymak; Cin karakteristikleri ile “sosyalizmin” neoliberal mahiyetini anlamak agisindan ILO’nun

bu ilimlr elegtirileri bile bagli bagina yeterli gozitkmektedir.

20 Bkz ILO (2011f)



Abendroth, W. (1992) Avrupa Is¢i Hareketleri Tarihi.
Ali Cakiroglu (gev.). Istanbul: Belge.

Berg, J. ve Kucera, D. (2008) “Labour Institutions in the
Developing World: Historical and Theoretical Pers-
pectives”, In Defence of Labour Market Institutions
Cultivating Justice in the Developing World i¢inde
(s. 9-31). Berg, J. ve Kucera, D. (Edt.). New York:
Palgrave MacMillan.

Bronstein, A. (2009) International and Comparative La-
bour Law Current Challenges, New York: Palgrave

Macmillan.

Brooks, R. ve Tao, R. (2003) China’s Labour Market
Performance and Challenges, IMF Working Paper.

Chan K. W. ve Zhang L. (1999) “The Hukou System
and Rural-Urban Migration in China: Processes
and Changes”, The China Quarterly, 160, 818-855.
doi: htep://dx.doi.org/10.1017/S0305741000001351

Chan, A. (2011) “Strikes In China’s Export Industries In
Comparative Perspective”, The China Journal, 65,
27-51. (Erisim) http://search.informit.com.au/docu-
mentSummary;dn=705053981053050;res=IELHSS

China Daily (2013) “Party sets course for next deca-
de”, 16/11/2013, http://usa.chinadaily.com.cn/chi-
na/2013- 11/16/content_17110079_2.htm (Erisim
30.01.2014).

Erdogdu, S. (2006) Kiiresellesme Siirecinde Uluslararasi
Sendikacilik. Ankara: Imge.

Foster, W. Z. (2011) Ug Enternasyonalin Tarihi:
1848’den 1955%e Diinya Sosyalist ve Komiinist Ha-

reketleri. Istanbul: Yazilama.

Freeman, R. B. (1996) “International Labor Standarts
and World Trade: Friends or Foes?”, The World Tra-
ding System: The Challenges Ahead icinde (s. 87-
112). Jeffrey J. Scott (edt.), USA: Peterson Institute.

Gabriel, S.J. (1998) “The Structure of a Post-Revolutio-
nary Economic Transformation: The Chinese Eco-
nomy from the 1949 Revolution to the Great Leap
Forward”, China Essay Series, No.3, http://www.mt-
holyoke.edu/courses/sgabriel/economics/china-es-
says/3.heml, (Erisim 5.5.2015).

Gareau, F. (2002). The United Nations and Other Inter-
national Institutions: A Critical Analysis. Chicago:
Burnham Inc.

Gokten, K. (2012a) “Kapitalizm i¢in Calismak: Cin’de
[sgiicii Piyasasinin Insast”, Calsgma ve Toplum, 35,
99-120.

Gokten, K. (2012b) “From State Welfare to Harmoni-
ous Society: Constructing New Welfare Regime in
China”, Annual Conference on International Political
Economy, 23-25 May 2012, Izmir, 69-81.

Giilmez, M. (1998a) “UCO Sézlesme, Tavsiye ve Ka-
rarlarr”, Tirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi Cilt 3
iginde, Istanbul: Kiiltiir Bakanligi ve Tarih Vakfi
Ortak Yayini, 427-432.

Giilmez, M. (1998b) “UCO Denetim Mekanizmalar”,
Turkiye Sendikacilik Ansiklopedisi Cilt 3 icinde,
[stanbul: Kiiltiir Bakanligi ve Tarih Vakfi Ortak
Yayini, 424-427.

Giilmez, M. (2008) Uluslararast Sosyal Politika. Anka-
ra: Hatiboglu.



Han, D. (2010) “Policing and racialization of ru-
ral migrant workers in Chinese cities”, Er

and ~ Racial  Studies, 33,4,  593-610.

doi:10.1080/01419870903325651

Hart-Landsberg, M.; Burkett, P. (2007) “China, Capi-
talist Accumulation, and Labor”, Monthly Review,
May,17-39.

Harvey, D. (2008) “The Right to the City”, New Left
Review, 53, 23-40.

Harvey, D. (2012) Rebel Cities, London&NewYork:

Verso.

Hobsbawm, E. J. (1964) Labouring Man. London: Wei-
denfeld and Nicolson.

Hornbeck, J. F. “The Dominician Republic-Cent-
ral America-United States Free Trade Agreement
(CAFTA-DR: Developments in Trade and Invest-
ment”, CRS Report for Congress, 2012, http:/
www.fas.org/sgp/crs/row/R42468.pdf, [Erisim Ta-
rihi 22.04.2013].

hnic

HRIC (2001) “Formalistic cooperation masks rejecti-
on of key labor rights”, HRIC, January 20, http://
www.hrichina.org/en/print/content/4804
29.09.2016).

Hunt, E. K. (2005). Iktisadi Diisiince Tarihi. Ankara:
Dost.

ILO (1990-2013) Direct Request on submission to
competent (CEACR), http://www.
ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::-
NO:13100:P13100_COMMENT _1D:2081026

ILO (1999) Worst Forms of Child Labour Recom-
(No.190),  htep://www.ilo.org/dyn/
normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::-
NQO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:31
2528:NO (Erisim 01..08.2014)

(Erisim

authorities

mendation

ILO (2005) “Report in which the committee requ-
ests to be kept informed of development”, Report
No.337, June,
en/f?2p=1000:50002:0::NO:50002:P50002 _
COMPLAINT_TEXT _ID:2906999
17.07.2014).

ILO (2006a). Direct Request 2005 (CEACR), http://
www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::-
NO:13100:P13100_COMMENT_ID:2256369:-
NO (Erisim 20.07.2014).

ILO (2006b). Direct Request 2005 (CEACR), http://
www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::-
NO:13100:P13100_COMMENT _ID:2256349:-
NO (Erisim 25.07.2014).

http://www.ilo.org/dyn/normlex/

(Erisim

ILO (2009) “Situational Analysis of Domestic Work in
China”, ILO Situational Analysis, Geneva: ILO.

ILO (2010). Direct Request 2009 (CEACR), http://
www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::-
NO:13100:P13100_COMMENT _1D:2311113
(Erisim 01.08.2014).

ILO (2011a) Report of the Commitee of Experts on the
Application of Conventions and Recommendations,

Geneva: ILO.

ILO (2011b) Direct Request 2010 (CEACR), http://
www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::-
NO:13100:P13100_COMMENT_ID:2335071:-
NO (Erisim 05.06.2013)

ILO (2011¢) Report of the Commitee of Experts on the
Application of Conventions and Recommendations,

Geneva: ILO.

ILO (2011d) ILO Declaration on Fundemental Princip-
les and Rights at Work, Geneva:ILO.

ILO (2011e) Direct Request 2010 (CEACR), htep://
www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::-
NO:13100:P13100_COMMENT_ID:2335006:-
NO (Erisim 18.07.2014).

ILO (2011f) China: From an active employment policy
to Employment Promotion Law, Employment Poli-

cy Department, Geneva: ILO.
ILO (2013a) Report of the Commitee of Experts on the

Application of Conventions and Recommendations,
Geneva: ILO.

ILO (2013b) Direct Request 2012 (CEACR), http://
www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEX-
PUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT _
ID:3081 180:NO (Erisim 18.07.2014).

ILO (2013¢) Direct Request 2012 (CEACR), htep://
www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::-
NO:13100:P13100_COMMENT _1D:3084748:-
NO (Erisim 18.07.2014).

ILO (2013d) Direct Request 2012 (CEACR), htep://
www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::-
NO:13100:P13100_COMMENT _ID:3085595:-
NO (Erisim 20.07.2014).

ILO (2013¢) Direct Request 2012 (CEACR), http://
www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::-
NO:13100:P13100_COMMENT_ID:3081204:-
NO (Erisim 24.07.2014).

ILO (2014a) Country Profiles, http://www.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=1000:11110:0::NO:11110:P11110_
COUNTRY_ID:103404 (Erisim 15.07.2014).



ILO (2014b) Ratifications for China, http://www.
ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=1000:11200:0::-
NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103404 (Eri-
sim 16.07.2014)
(2014c) Up-to-date
fied by China, http://www.ilo.org/dyn/norm-
lex/en/fp=1000:11210:0::NO:11210:P11210_
COUNTRY_ID:103404 (Erisim 16.07.2014).
ILO (2015a) “Governing Body”, http://www.ilo.org/

global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/gover-
(Erisim  Tarihi

ILO Convensions not rati-

ning-body/lang-- en/index.htm

12.04.2015).

ILO (2015b) “Conventions”, http://www.ilo.org/glo-
bal/standards/lang--en/index.htm, (Erisim Tarihi
12.04.2015).

Li, M. (2008) The Rise of China and the Demise of the
Capitalist World-Economy, London: Pluto.

Maupain, F. (2013) The Future of the International La-
bour Organization in the Global Economy. USA:
Hart

Miliband R. (1969) The State in Capitalist Society, New
York, Basic Books Inc.

Osakwe, C. (1972) The Participation of the Soviet Uni-
on in Universal International Organizations: A Po-
litical and Legal Analysis of Soviet Strategies and
Aspirations Inside ILO, UNESCO and WHO,
Netherlands: A. W. Sijthoff International Publis-
hing Company.

Poulantzas, N. (1979) Fascism and Dictatorship: The
Third International and the problem of Fascism,

London: Verso.

Resis, A. (1963) “Comintern Policy Toward The Wor-
Id Trade-Union Movement: The First Year”, Essays
in Russian and Sovier History: In Honor of Geroid
Tanquary Robinson i¢inde (s. 237-252). John Shelton
Curtiss (Edt.), New York: Columbia University.

Ricardo, D. Ekonomi Politigin ve Vergilendirmenin il-

keleri. Tayfun Ertan (gev.). Istanbul: Belge.

Ruotsila, M. “International Labor Organization”, St.
James Encyclopedia of Labor History Worldwide
icinde (s. 470- 475). Vol. 1, USA: Thompson and
Gale, 2004.

Selik, M. 100 Soruda Iktisadi Doktriner Tarihi. Istan-
bul: Gergek.

Sengenberger, W. (2014) Uluslararast Calisma Orgiitii:
Amaglari, Islevleri ve Politik Etkileri. Freidrich-E-
bert Stiftung ve DGB.

Silver, B. (2009) Emegin Giicii 1870’ten Giiniimiize Is¢i
Hareketleri ve Kiiresellesme. Asli Onal (cev.). Istan-
bul: Yordam.

Smith, A. (2006) Milletlerin Zenginligi. Haldun Derin
(¢cev.) Istanbul: Is Bankas: Kiiltiir.

Talas, C. (1998) “Uluslararasit Caligma Orgﬁtﬁ”, Tiirki-
ye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt 3, 421.

Taylor, B. vd. (2003) Industrial Relations in China,
Chelentam&Northampton: Edward Elgar.

Trade Union Law of the People’s Republic of China,
heep://www.china.org.cn/english/DAT/214784.htm
(Erisim 10.07.2014).

Von Hein, M. (2014) “No end to China’s notorious
re-education camps”, DW, 15/01/2014, htep://www.
dw.com/en/no- end-to-chinas-notorious-re-educati-
on-camps/a-17362570, (Erisim 14.10.2016).

Wells, D. A. (2005) The United Nations: States vs Inter-
national Laws. New York: Algora.

Wu, Y. (2005) “Rethinking ‘Capitalist Restoration’ in
China, Monthly Review, November, 1-14.

Yao, K.; Blanchard B., “China unveils boldest re-
forms in decades, shows Xi in command”, Reu-
ters, 15/11/2013,  htep://www.reuters.com/artic-
le/2013/11/15/us-china-reform-idUSBRE9A-
EO0BL20131115 (Erisim 20.12.2013).



