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TOPLUM YARARINA PROGRAMLARIN KADIN
[$SIZLIGI ILE MUCADELEDEKI ETKINLIGI:
TOKAT ILI ARASTIRMASI

PUBLIC WORK PROGRAMS STRUGGLING AGAINST
FEMALE UNEMPLOYMENT: THE CASE OF TOKAT

Elif Ozlem Agkin'
Umur Agkin®

OZET

osyo-ekonomik bir sorun olan issizligi onleme de aktif istibdam politikast araclar: etkin

olarak kullanilmaktadir. Bu ¢aligmada aktif istibdam politikas: araclarindan ‘toplum

yararina programlar (TYP)in kadin issizligini onlemedeki etkileri Tokat'ta incelenmekte
ve kadn issizligi ile savagimda TYP den yararlanilabilmesi icin onerilerde bulunulmakradsr. TYP den
yararlanan kadinlara istibdam edilebilirliklerini artirmak ve is bulmalarini kolaylastirmak amacyla
mesleki egitim verilmemektedir. Program kadinlarin beceri diizeylerinde bir gelisme saglamamaktadir.
TYP’den yararlanan kadinlar, ev ici sorumluluklar: cercevesinde ogrendikleri isleri yapmaktadir. Bu
isler, diisiik nitelikli, gitvencesiz, gegici islerdir. TYP, kadinlar icin isgiicii piyasasinda egretilesmeyi art-
tirmaktadir. Program, insan onuruna yakisir isler yaratan makro-ekonomik politikalar esliginde uygu-
lanirsa basarily olabilir.

Anabtar Kelimeler: Kadin issizligi, aktif istihdam politikasi, toplum yararma program, toplumsal
cinsiyet, Tokat
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ABSTRACT

bstract: Active employment policy instruments are effectively used for preventing the

socio-economic problem of unemployment. In this study, active employment policy in-

struments of the ‘public work programs (PWP)’s effects are examined on the prevention
of female unemployment in Tokat and some suggestions are made in order to benefit from PWP in com-
bating female unemployment. No vocational training is given to enhance the employabity and to facilitate
employment of women who benefit from PWP. The program does not provide any improvement in wom-
en’s skill level. Women benefiting from PWP work in jobs in which has learned within the framework of
domestic responsibilities. These jobs are low-skilled, precarious and temporary. PWP increases precarious-
ness of the labor market for women. The program can be successful if macro-economic policies that create

decent jobs will be implemented.

Key Words: female unemployment, active employment policy, public work program, gender, Tokat
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osyo-ckonomik sorunlarin baginda gelen issizlikten en fazla etkilenen kesimlerin
baginda kadinlar gelmektedir. Kadinlarin, toplumsal ve ekonomik agidan erkekler-
le kargilastirildiginda daha diisitk konumda olmalari bu durumun temel nedenidir.
Toplumsal cinsiyete dayali isbdliimiintin kadinlart ¢ocuk, yaslt bakimi ve ev islerinden, erkekleri
ise aileyi gecindirmek icin gelir getirici islerde ¢aligmakla yiikiimlii tutmasi temelinde sekillenen
toplumsal cinsiyet¢i roller, kadini erkekten daha diisiik bir toplumsal konuma yerlestirmistir. Giigli
ataerkil kiiltiirel degerlerce bicimlenen toplumsal cinsiyet rolleri, kadinlari evde, toplumda ve isgiicii

piyasasinda ikincil konuma itmektedir.

Egitim olanaklarindan diglandiklar: i¢in egitim diizeyi diisitk olan kadinlar, cogunlukla en-
formel sektorde diisiik ticretli, sosyal giivencesiz, gegici islerde ¢alismakta veya igsiz kalmaktadir.
[sgiicti piyasasinda kadina uygun goriilen is/mesleklerin sayica sinirliligs, iicretlerinin diisiikliigii,
kadinlarin is bulmalarini zorlastirmakta; ise alimlarda erkeklere 6ncelik taninmakta; ekonomik kriz
dénemlerinde 6nce kadinlar isten ¢ikarilmaktadir (Klugman, 2015; Heintz, 2013; Benholdt-Thom-
sen, 2014:199; Kardam ve Toksoz, 2004).

Toplumsal cinsiyet rollerinin getirdigi bu esitsizliklerle birlikte yapisal uyum programlari kapsa-
mindaki ihracata dayali sanayilesme modeli, kamunun kiigiiltiilmesi, piyasalarin serbestlestirilme-
si, ozellestirme gibi diizenlemelerin yarattug: yoksulluk ve issizlik sorunlari kadinlar tarafindan en
derinden yasanmaktadir. Kadinlarin, istihdama katilim oranlarinin distikligi, issizlik oranlarinin
yiiksekligi bu esitsizliklerin isgiicti piyasasindaki gdriintimiidiir. 2015 verilerine gore, diinya gene-
linde kadinlarin isgiictine katilim orani %49,6, istthdam orani %46 ve issizlik orani %6,2’dir. Bu
oranlar erkeklerde sirasiyla %76,1, %72 ve %5,5dir (ILO, 2016:1-12).

[ssizligin azaltilmast ve istihdamin artirilmasinda ‘aktif istihdam politikalari (AIP)nin 6nemi
artmakta ve 6n plana ¢ikmaktadir. AIP’in temel amac, igsizlerin galisma yasamina girislerini kolay-
lastirmakeir. Uzun donemli igsizler, gencler, kadinlar, gd¢cmenler ve engelliler gibi isgiicii piyasasinda
is bulma sanslari zayif olan dezavantajli gruplar AIP’in hedef kitleleridir (Vargin, 2004:1; Usen,
2007:66). AIP uygulamalari igerisinde talep yonlii is yaratma politikalarinin temel bilesenlerinden
biri Toplum Yararina Programlari (TYP)'dir. Isgiicii piyasasindaki en dezavantajli, issiz gruplart

hedef kitlesi olarak belirleyen TYP, (kamuda yaratilan islerle) issizlerin belirli bir siire ¢alismalarin:



saglayarak onlara ¢aligma deneyimi kazandirmak, onlari ¢calismanin gerektirdigi disiplin ve isleyise
aligtirmak ve boylece onlarin diizenli bir istihdama gegislerini kolaylastirmay1 amaglamakeadir (Me-
ager ve Evans, 1998:41; Pierre, 1999).

Tirkiye’de issizlik ve istithdama katilimda, isglicii piyasasinin en dezavantajli gruplarindan birini
olusturan kadinlar icin etkili istthdam olanaklari tasarlama ve gelistirme ¢abalar: artmigtir. Kadinla-
rin niteliklerini gelistirmek, istihdam edilebilirliklerini arttirmak, ytiksek kadin issizligini azaltmak
ve istihdama katilimlarinin iyilestirilmesi icin ISKUR biinyesinde aktif istihdam programlari uygu-
lanmaktadir. TYP, bu gergevedeki en 6nemli politika ve uygulamalar arasindadir (KEIG, 2013:24).

Bu ¢alismanin amaci, TYP’nin, kadin issizligini azaltmadaki etkisini Tokat ilinde irdelemektir.
Tiirkiye’de, TYP nin kadin issizligini azaltmadaki etkisini degerlendiren ampirik ¢alisma yoktur. Sanal
(2014)’1n Edirne ilinde TYP’nin etkinligi konusunda ve Giin (2013)’tin Tunceli ilinde TYP’yi betim-
leme amaci tagiyan ¢alismalari disinda ¢alisma bulunmamakrtadir. Calisma, Tokat 6zelinde kadin
igsizligini azaltmada TYP’nin etkisini ortaya ¢ikararak; konusu bakimindan alan yazini iginde sayili

aragtirmalardan biri olma ozelligini tasimaktadir.

2015 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de ¢alisma ¢agindaki niifus (25.842.000 erkek, 25.739.000 ka-
din olmak tizere) 51.581.000’dir. Erkeklerde isgiictine katilim orani yaklagik %77 olarak gerceklesir-
ken kadinlarda bu oran %35’tir. Kadinlarda istihdam orani %30,5, erkeklerde %69,8’dir. Erkeklerde
igsizlik oran1 %9,4 iken; isgliciine ve istihdama katilimi ¢ok disiik olan kadinlarda igsizlik orani
%12,9’dur. Kadin issizliginin gercek boyutlari, tarim digt igsizlik oranlarina bakilarak daha acik
anlagilabilir. 2015 y1li verilerine gore Tiirkiye’de tarim dist issizlik orani kadinlarda %17,3, erkekler-
de %10,5°dir (tuik.gov.tr, 2016%). Bu durum, Tiirkiye’de issizligi daha ¢ok kadin merkezli bir sorun
olarak gérmeyi ve degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir (Ecevit, 2008:149). Toplumsal cinsiyet te-
melli isboliimiinden kaynaklanan esitsizlikler, kadinlarin yasadigs yiiksek issizlik oranlarinin baslica

nedenleri arasindadir.

1980’lerle birlikte, tarimda devlet desteklerinin azaltilmasi, tarimsal KIT lerin 6zellestirilmesi ve
tarimsal tirtinlere kotalar getirilmesi seklinde uygulanan yapisal uyum politikalari, tarim istihdami-
nin azalmasina ve kirsal kesimden kentlere gé¢iin hizlanmasina yol agmistir. Tarim sektoriiniin is-
gliciine ve istihdama katkisi azaldikca, kadinlarin isgiiciine katilim oranlari diismiis, igsizlik oranlari
artmigtir. Tarimsal tiretim siirecinde ticretsiz aile iscisi olan kadinlar, kente gog ettiklerinde, yetersiz
egitim diizeyleri nedeni ile ya is bulamamakta ve istatistiklerde ev kadini olarak yer edinmekte ya da
esnek ve ucuz emek giicii olarak kayst digr istihdamin degismez 6geleri olmaktadir (Karpat-Catalbas,
2015:261; Dayioglu ve Kirdar, 2010; Lordoglu, 2006; Giilcubuk, 2004).

Kadin istihdaminda énemli rol oynayan KiT lerin 6zellestirilmesi, sanayi sektoriinde devletin
agirliginin azalmasina ve istihdamda ve kadin istihdaminda ciddi daralmalara yol agmasi (Tunal,
2004:27; Senesen ve Akduran, 2005:38), sanayi sektoriindeki 6zel sektor yatirimlarinin yetersizligi-
nin sanayi istihdamina olumsuz etkisi (Onaran, 2003), ihracata dayali sanayilesme modelinin Tiir-
kiye’de beklenen dl¢iide yeni yatirimlara ve kadin isgiicii talebine yol agmamasi (Toksoz, 2015:43)

kadinlar acisindan is kayiplarini ve istihdam daralmasiyla sonucglanmigtir. Teknolojik gelismeler de

3 Veriler, TUIK’in resmi interner sitesindeki Isgiicii Istatistikleri boliimiindeki “Istatistiksel Tablolar ve Dinamik Sorgulama”
basligindan 27.08.2016 tarihinde elde edilmistir.



kadin igsizligini arttirmakeadir. Teknolojik gelismelerin gerceklestigi is kollarinda kadinlar daha az
istthdam edilmektedir (Ansal, 1998:84-85; Eraydin ve Erendil,1999:97).

Kadinlarin oncelikli gorevinin ev isi ve cocuk bakimi olmasi yoniindeki kiiltiirel degerler, kadin-
larin egitim olanaklarindan yararlanmasini engellemekte; ataerkil diisiince yapisi ve ekonomik ko-
sullarin yetersizligi, kadinlari egitimi siirdiirme olanagindan yoksun birakmaktadir (Toksoz, 2007:
25-26). Kadinlar i¢in temel ve teknoloji egitimine ulagabilme noktasinda olumsuz kosullar ortaya
¢tkmaktadir. Kadinlarin teknolojik araglari kullanmaya yatkin olmamasi konusunda toplumsal cin-
siyet temelli 6nyargilarin varligi, teknolojik gelismelerin yarattigi istihdam olanaklarindan kadinla-

rin yararlanmasini engellemektedir (Ecevit, 2008:177).

[ssizlik oranlarindaki cinsiyet esitsizligi, geng issizliginde daha ¢arpicidir. Geng kadinlar, isgiicii
piyasasinin en kirilgan grubunu olusturmaktadir. 2015 yili igin 15-24 yas grubunda igsizlik oran:
erkeklerde %16,5, kadinlarda %22,2’dir. Bu yas grubunda tarim dist igsizlik orani erkeklerde %18,3
iken kadinlarda %27,8 dir (tuik.gov.tr, 2016). Geng kadinlarin yiiksek igsizlik oranlari, geleneksel
deger yargilarinin is arama siireclerini ve calisabilecekleri isleri kisitlamasi ile dogrudan ilintilidir
(Toksoz, 2007:39). Evli veya ¢ocuklu geng kadinlar icin esleri, bekar geng kadinlar icin de erkek
aile tiyeleri is arama siirecine dahil olmakta; kadinlar, isgiicti piyasasina katilma ve ¢aligma gekline
—kendi 6zgiir segimlerinden ve bireysel kararlarindan daha ¢ok— toplumsal cinsiyeti nedeniyle yiik-
le(n)digi sorumluluklarina bagli olarak karar vermektedir. Kiiltiirel ve toplumsal roller, 6nyargilar
ve ailedeki isbolimii, kadinlarin isgiici piyasasina katilim kararini bigimlendirmektedir. Calisma
kosullarinin kadinin ev i¢i ve bakim sorumluluklarint aksatmamasi gibi dl¢iitler geng kadinlarin is
olanaklarini kisitlamaktadir (Onder, 2013:50; Saritag-Eldem, 2015:20).

2015 yilinda okur-yazar olmayan kadinlarda igsizlik orani %2,9; lise alt1 egitimlilerde %10,1;
liseyi bitirenlerde %20,3 mesleki veya teknik liseyi bitirenlerde %18,1 ve yiiksekogretimi bitirenlerde
%16,3’tiir. Bu oranlar erkeklerde sirasiyla %11,3; %105 %9,5; %7,7 ve %7,6’dir (tuik.gov.tr, 2016).
Erkeklerde egitim diizeyi yiikselirken igsizlik oranlari azalmakta; kadinlarda ise egitim diizeyi diis-
titkge issizlik azalmakta, egitim yiikseldikee igsizlik artmaktadir. Egitim diizeyi diisitk kadinlarda
igsizlik oraninin distikligi, bu gruptaki kadinlarin diisiik ticretli isler bulabildiklerinin bir gosterge-
si olarak degerlendirilmektedir. Bu gruptaki kadinlar, ticretsiz aile isciligi, giindelikeilik, cocuk baki-
cilig1 gibi enformel islerde yogunlukla istihdam edilmektedir (Giiney, 2009:149; Bigerli, 2004:261).

Lise, mesleki veya teknik liseyi bitiren kadinlarda issizlik orani, bu egitim diizeyindeki erkekler-
den yiiksektir. Bu durumun temel nedeni, lise egitiminin isgiicii piyasasinda istihdam edilmek igin
yeterli nitelikleri kazandir(a)mamast (Giirsel vd., 2002:233-4; Bicerli ve Giindogan, 2001:72); bu
egitim diizeyindeki erkeklerin bulabildikleri her tiirlii isi yapmasi, kadinlarin ise, kendilerine uygun

goriilen iglerin sayica azlig1 nedeniyle is bulma olanaklarinin iyice daralmasidir (Toksoz, 2007:39).

Yiiksekogretimi bitiren kadinlardaki ytiksek issizlik orani, egitimde gegirilen siire artsa bile, ka-
dinlarin is bulmalarinin kolay olmadigini gostermektedir. Bu durumun nedenleri, kadinlarin begeri
sermayelerine uygun isler aramasi, buna karsin ekonomik politikalar sonucu, yaratilan agik is say1-
sinin sinirli olmasi ve bu is olanaklarindan evin temel gelir saglayicisinin erkek oldugu seklindeki
toplumsal konumlandirilisindan dolay1 6ncelikle erkeklerin yararlanmasi, toplumsal cinsiyet teme-
linde kadinlara uygun oldugu kabul edilen is ve mesleklerin sinirliligy, egitimli kadinlarin rezer-
vasyon tcretlerini kargilayacak is bulma beklentileri, kadinlarin evlendiklerinde ya da ¢ocuk sahibi
olduklarinda isi terk edecegi veya evdeki sorumluluklart nedeniyle ise kendilerini veremeyecekleri,

bu yiizden aile sorumluluklar: yiiksek, ise devamliliklarinin az olarak degerlendirilmeleri sonucu



kadinlarin igverenlerce daha az talep edilmesidir (Saritag-Eldem, 2015:24; Ustiin, 2011:147-149; Er-
giines, 2010:347; Cakir, 2008:33; Palaz, 2003:94; Eyiiboglu vd., 2000; Ecevit 2000).

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde en 6nemli sosyo-ekonomik sorunlarin basinda gelen issiz-
ligin ¢oziimil icin pasif ve aktif istihdam politikalart uygulanmakreadir. Pasif istihdam politikalarinin
issizligi azaltmada yetersiz goriilmeleri, iilkeleri issizlikle savasimda AIP’e yoneltmektedir. AIP’in

ekonomik oldugu kadar sosyal ve politik amaglart da bulunmaktadir.

2. Diinya Savast sonrast Iskandinav iilkelerinde uygulanmaya baslanan AIP, 1960’11 yillarla bir-
likte OECD’nin bu uygulamalar1 yayinlamaya baslamasiyla ayri bir istihdam politikas: olarak 6nem
kazanmaya baglamistir (Ballester, 2005; Kluve, 2014). AIP, OECD tarafindan isglicli piyasast ve
iscilerin niteliklerini gelistirerek daha etkili bir isgiicii piyasasini tesvik etmeye yonelik sosyal politika

onlemleri seklinde tanimlanmistir (Giindogan ve Bigerli, 2004:223).

AIP, sosyal devletin is arayanlarin istihdam olasiliklarini arttirmaya ve toplam issizligi azaltmaya
yonelik isgiicli piyasasina miidahale politikalar1 olarak kabul edilmektedir. AIP’in temel amact, ya-
rarlanicilarinin istihdam sanslarini arteirmakur. Bireylerin ige yerlestirilme noktasindaki potansiyel
egilimi olarak agiklanan ‘istihdam edilebilirligin artirilmas’ AIP’in amaglarindan biri olarak son
yillarda ilgi gormektedir. Is arayanlarin is arama siiresini azaltmak AIP’in diger amacidir. Daha
fazla is yaratulmasi, isgiicti piyasasinda arz ve talep eslestirmesinin iyilestirilmesi, katlimecilarin re-
fahlarinin artrilmast da AIP’in hedeflerindendir. Gengler, kadinlar, gocmenler ve engelliler AlIP’in
hedef kitlesidir. Isgiicii arz1 ve talebini uyumlastirma politikalari olarak AIP, arz yonlii ve talep yonlii
politikalar: birlikte kapsamaktadir (Kluve, 2014;10; Ballester, 2005:7; Capar-Dirioz, 2012:23; Usen,
2007:60).

Alanyazininda AIP genellikle dértlii bir siniflandirmayla ele alinmaktadir (Kluve, 2014;11-3
Bicerli, 2005:6-9; Sohlman ve Turnham, 1994:5-6):

(i) Isarama yardimi (bilgilendirme ve ise yerlestirme hizmetleri)

(ii) Istihdam ve egitim programlari

(iii) Ozel sektore yonelik istihdam siibvansiyonlar:

(iv) Kamu ¢aligma programlari (KCP)

KCP, AIP igerisindeki talep yonlii is yaratma politikalarinin bilesenlerindendir. KCP, istihdam
olanaklarinin sinirli oldugu durumlarda, genellikle isgiicii piyasasinda en savunmasiz durumda
olanlari hedefler; kamuda, kamunun finanse ettigi siiresi belirli, emek yogun islerin yaratilmasi yo-
luyla issizlerin istihdam edilmesine yoneliktir. Dezavantajli gruplar icindeki igsizlerin, kamusal alt
yap1 hizmetleri, kamusal ¢evre diizenlemesi gibi islerde belirli siire ¢alismalari saglanarak, ¢alisma
hayatiyla baglarinin giiglendirilmesi amaglanmaktadir. KCP, ekonomik durgunluk ve kriz dénem-
lerinde igsizlik ve yoksullugun siddetinin azaltilmasina yonelik kisa donemli giivenlik ag1 olarak da
uygulanmaktadir (Auer vd., 2005:37; Dar ve Tzannaos, 1999:19; Kapar, 2005:162-5). Kapsamdaki
islerde diisiik diizeyde sosyal koruma ve iicret 6ngoriilmektedir. Kamusal hizmet alanlarinda, is
bulmalari zor olan igsizlere gegici is olanagi sunulmaktadir. Bu islerin en belirgin 6zelligi, devletin

is yaratma amact ve miidahalesi olmasa, normal kosullarda olusmayacak isler olmasidir. A¢ilan isle-



rin yeni olmasina ve bunlarin 6zel sektor islerini ortadan kaldirmamasina 6zen gosterilir (Brodsky,
¥ $ g Y;

2000; Meager ve Evans, 1998).

KCP’nin amaci, 6zel sektdriin is yaratamamasinin olumsuz sonuglarini, var olan islerin sayisini
artirarak yok etmektir. Programlar tarafindan yaratilan iglerin var olan isgleri arttirmast ve bunu da
(kamunun) var olan isleri ortadan kaldirmadan yapmasi gereklidir. Birgok OECD iilkesinde 1980’li
yillarin baslarina kadar uygulanan KCP’nin ¢ogunlugu, olumsuz degerlendirmeler nedeniyle kaldi-
rilmis veya onemli dl¢tide kiigtiletilmistiir. KCP, birgok Latin Amerika iilkesinde en yoksul issizlerin
yoksullugunun etkisini azaltmay1 amaclayan programlar olarak goriilmektedir. Disiik ticretli ve
belirli siireli islere yalnizca gereksinim icindeki insanlarin katiliminin saglanmasinin gerekli oldugu
disiintilmektedir (Auer vd., 2005; Tanzarn ve Gutierrez, 2015).

KCP’nin issizligin azaltilmasi ve istihdamin artirilmasinda kisa donemde olumlu etkileri oldugu

ancak uzun donemde 6nemli etkisinin olmadig: bir¢ok arastirma tarafindan bulgulanmistir (Mar-

tin, 2015; Auer vd., 2005; Betcherman vd., 2004; Dar ve Tzannatos, 1999; Fretwell vd., 1999)

KCP, agurlikli olarak karsiliklilik temeline dayanan calistirmact (workfare)* uygulamalar olarak
ortaya ¢ikmaktadir (Wacquant, 2010; Peck, 2003; Standing, 1999). Programlar kapsaminda issizlik
odemelerinden veya sosyal yardimlardan yararlananlarin bir iste ¢aligmasi zorunludur. Programlar
cogunlukla kamu kesiminde veya goniillti faaliyet alanlarinda yaraulan isleri kapsamakla birlikte,
ozel sektor isletmelerini de kapsayabilmektedir. Programlar, yoksullugun ve issizligin yiiksek oldugu
bir bolgedeki tiim igsizleri kapsama almay: amag¢lamaktadir (Tanzarn ve Gutierrez, 2015; Antono-
poulos, 2007; Dejardin,1996).

Farkl: tilkelerde uygulanan programlar, uzun siireli igsizler basta olmak tizere dezavantajli grup-
lar1 ve issizlik sigortasindan yararlanma siiresi bitenleri kapsama almistir. Bazi tilkelerde katilimci-
lara mesleki egitim de verilmistir. Ulkelerde gogunlukla son gare olarak uygulanan bu programlarla
ilgili yapilan aragtirmalarin genel bulgulari, programlarin uzun vadeli issizligi azaltmada etkisinin
onemsiz oldugunu, katilimeilar i¢in siirdiiriilebilir istihdam olanaklari saglamadiginy, issizlerin isgii-
cli piyasast ile baglarinin giiclenmesinde kalici bir etki yaratmadigini ortaya koymaktadir. Program-
lara katilanlar, genelde isgiicii piyasasinda konumlarini giiglendirmekten uzak, diisiik nitelikli igler-
de calistrilmaktadir. KCP’nin istihdam edilebilirligi gelistirmedigi, programa katilanlarin isgiicii
piyasasinda siirekli islerde istihdam edilme sanslarini azalttgs belirtilmektedir. KCP’nin, diger AIP
uygulamalarr ile kargilagtirildiginda, daha maliyetli oldugu, programlarin kamu ve 6zel is yerlerinde
isten ¢itkarmalara ve daha az yeni isin yaratilmasina neden oldugu, diizenli islerin azaldigi, kamu
tarafindan desteklenmis diizensiz igleri arttrdig, programlar sonunda katilimeilarin siirekli islere
gecisinde olumlu katkisinin olmadigt bulgulanmigtir. AIP uygulamalari igerisinde, uzun siireli igsiz-
ligi azaltmada ve istihdami arttirmada, program yararlanicilarina siirdiiriilebilir istihdam olanaklari
saglamada ve dezavantajli igsiz gruplarin isgiicii piyasasi ile baglarinin giiclenmesinde en basarisiz ve
etkisiz programlarin KCP oldugu savunulmaktadir (Martin, 2015; Nie ve Struby, 2011; Card vd.,
2010; Boone ve Ours, 2009; Crisp ve Fletcher, 2008; Auer vd., 2005; Betcherman vd., 2004; Dar
ve Tzannatos, 1999; Fretwell vd., 1999). Programlarin ¢alistirmact niteliginin sosyal yardimlardan
yararlananlar i¢in zorlayici, cezalandirict ve teshir edici bulunmakta ve elestirilmektedir (Wacquant,
2010; Peck, 2003; Standing, 1999).

4 Calistirmact (workfare) uygulamalarin temeli Ingiliz Yoksul Yasalar’'na dayanmaktadir. Bu yasalar geregi Ingiltere'deki yoksullar
aldiklart yardimlar karsiliginda, tarlada, fabrikada, madenlerde ve sokaklarin temizligi, kanalizasyon isleri gibi kamu yararina
islerde calismak zorundaydilar (Kovanct, 2003:31).



8. Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) ile birlikte isgiictintin istihdam edilebilirliginin artir-
may1 amaglayan AP, issizligin azaltilmasi ve istihdamin artirilmasinda yogun olarak kullanilmaya
baglanmistir. AIP uygulamalari, issizler igin is bulma, girisimcilik egitimleri, istihdam garantili egi-
tim programlart ve TYP’yi kapsamaktadir (KEIG, 2013:18). Issizlikle savasimda AIP’in 6nemi ve
yayginlastirilmasi 9. ve 10. Kalkinma Planlar’nda da belirtilmektedir.

4904 sayili Tiirkiye I3 Kurumu Kanunu'na gére AIP araglarindan olan TYD, issizligin yogun
oldugu donemlerde veya yerlerde, toplum yararina bir is veya hizmetin ger¢eklestirilmesi yoluyla, is-
tihdaminda zorluk ¢ekilen igsizlerin ¢aligma aliskanlik ve disiplininden uzaklasmalarini engelleyerek
isgiicli piyasasina uyumlarini gergeklestirmek ve bunlara gegici gelir destegi saglamay1 amaglamakta-
dir. TYP, ¢evre temizligi, kamusal alt yapinin yenilenmesi, Milli Egitim Bakanligina bagli okullarda
cevre diizenlemesi, bakim onarim ve temizlik isleri yapilmasi, tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmast,
agaclandirma park diizenlemeleri, vadi-dere 1slahi, erozyon engelleme ¢aligmalar: gibi alanlarda di-
zenlenmektedir. TYP’yle kamu yararina is veya hizmette ¢alismalari yoluyla issizlere gegici is olanag:
ve gelir destegi saglanmakta; calisma aligkanlik ve disiplininden uzaklagmalari 6nlenerek isgiicii pi-

yasasina uyumlari gerceklestirilmeye calistlmaktadir.

TYP, ilk kez 6zellestirme sonucu issiz kalanlari hedefleyen uygulama olarak baglatilmistir. 1997
yilinda baslatilan Isgiicii Uyum Projesi (iskur.gov.tr, 2016a) ilk programdir. 17 Agustos ve 12 Ka-
stm 1999 depremlerinden olumsuz etkilenenlere yonelik diizenlenen Istibdam ve Egitim Projesi 2.
program (iskur.gov.tr, 2016b); 2002-2008 yillart arasinda gergeklestirilen Ozellestirme Sosyal Destek
Projesi 3. programdir (ISKUR, 2008:34). Ilk uygulamalart bu programlar olan TYDP, gesitli degisik-
liklere ugramistir: Giiniimiizde ISKUR, TYP'nin uygulayicisidir. 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu
Kanunu'yla igsizligin yogun oldugu donemlerde ve yerlerde kurumun Isgiicii Uyum Hizmetleri bas-
lig1 altinda (akeif isgilicti programlary) toplum yararina calisma programlar: (TYCP) diizenleyecegi
belirtilmis; 31.12.2008 tarihinde yayimlanan Isgiicii Uyum Hizmetleri Yonetmeligi ile de TYCP nin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Yonetmeligin ilk halinde, TYCP ‘kurs’ olarak
tanimlanmakta, igsizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesi icin isletmelerde verilecek kurslarin
teorik ve uygulamali iki boliimden olusacag: belirtilmekeedir. Kurs giderleri Issizlik Sigortas: Fo-
nu'ndan karsilanmakreadir. Yonetmelikte yapilan degisikliklerle alt1 ay olan istibdam siiresi dokuz aya

kadar cikarilmistir.

[lk uygulamada TYP’den yararlananlar biiro hizmetlerinde galistirilmamakeayd: (ISKUR,
2009b:32). Bu hiitkiim, 2011 y1ilinda kaldirilmistir. Isgiici Uyum Hizmetleri Yonetmeligi, 12.03.2013
tarihinde Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi olarak degistirilmistir. Bu degisiklikle TYCP olan
programin adit TYP olmustur.

TYP’den ISKUR’ kayitli, 18 yasini tamamlamis, emekli, malul, dul ve yetim ayligi almayan,
(actk 6gretim disinda) 6grenci olmayan ve herhangi bir yerden sosyal yardim almayan issizler ya-
rarlanabilmekteydi. 06.11.2014 tarihinde, yapilan degisiklikle sosyal yardim alanlara, 12.02.2016
tarihinde yapilan degisiklikle de, dul ve yetim aylig1 alanlara TYP’den yararlanma hakk: verilmistir.
Katlimcilar, programdan ilk yararlanmaya basladiklari giinden itibaren on iki ay icerisinde ayr1 ayr:
veya bir defada en fazla dokuz ay yararlanabilir. Katulimcilarin programa basladig: tarihten on iki
ay sonra yeniden yararlanma hakk: dogmaktadir. TYP’den yararlananlara yapilacak 6deme, giinlitk
asgari ticret miktarinin katilim saglanan giin sayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktardan olus-

maketa, sigorta primleri ISKUR tarafindan karsilanmaktadir.
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TYP, 2008 ckonomik krizi sonrasi artmaya baglamistir’. 2009 yilina kadar isgiicii yetistirme
kurslari, AIP araglari igindeki en gozde uygulamayken, ayni yil TYP yogun olarak uygulanmaya

baslamistir.

2009 yilinda TYP’den yararlanan issiz sayis1 45.467’dir. Bu sayinin %26,9’unu kadinlar olug-
turmaktadir. 2010 yilinda diizenlenen TYP proje sayist bir 6nceki yila gore %17 artmistir. 2010
yilinda TYP’den yararlananlarin %22,3’i kadindir (Tablo-1). 2011 yilinda proje ve yararlananlarin
sayisindaki artig stirmistiir. 2012’de diizenlenen TYP projelerinde, bir 6nceki yila gore %107,2’lik
bir artig gerceklesirken; projelerden yararlananlarin sayisi yaklasik ti¢ kati, kadin issiz say1si ise yak-
lasik 3,5 kati artarak projelerden yararlananlar icindeki kadinlarin orani %24,5 olmustur. TYP’den
yararlanan kadinlarin orani siirekli artarak 2015 yilinda %44’e ulagsmigtir. 2012-2015 yillari arasinda
dizenlenen TYP projelerinde de, -2013 yili disinda 6nemli artiglar olmustur. En yiiksek artig 2015
yilinda olmus; diizenlenen proje sayist 9596’ya ulasmistir. 2015 yilinda projelerden yararlananlarin
say1st, bir énceki yila gore yaklagik 2,5 katt bir artmigtir. Bu yilda TYP’den yararlanan kadinlarin
sayisinda da onemli artis olmustur. 2014 yilinda 80.061 kadin issiz projelerden yararlanirken, 2015
yilinda projelerden yararlanan kadin igsiz sayis1 230.393’%¢ ulagsmigtir. Ocak-Mayis 2016 dénemin-
de 5.873 projeden 358.474 isgsiz yararlanmistir. Bu dénem igerisinde projelerden yararlananlarin

%46,2’sini kadinlar olusturmaktadir.

Tablo-1. Tiirkiye’de Yillara Gére TYP ve Katilimci Sayilar:

Katilime Sayist

% Erkek Kadin

7))

=
= g Toplam
_é: é” Say1 % Say1 %
> A

2009 1.627 33.229 | 73,1 12.238 | 26,9 45.467
2010 1.901 32.697 | 77,7 9.369 | 223 42.066
2011 2.424 50.434 | 78,7 13.651 | 21,3 64.085
2012 5.022 143.980 | 75,5 46.798 | 24,5 190.778
2013 4.722 141.925 | 72,0 55.257 | 28,0 197.182
2014 5.188 136.047 | 63,0 80.061 | 37,0 216.108
2015 9.596 | 292.832 | 56,0 230.393 | 44,0 523.225
2016! 5.873 192.707 | 53,8 165.767 | 46,2 358.474

Kaynak: ISKUR, Faaliyet Raporlars; Istatistik Biiltenleri, Aylik Biilten Tablolart

TYP’nin il diizeyinde planlanmast ve yiiriitiilmesi Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerinin yet-

kisindedir. TYP projeleri Calisma ve Is Kurumu Tokat Il Miidiirliigii tarafindan diizenlenmektedir.

5 2008 yilindan sonra, kiiresel krizin etkisiyle 2009 ve 2010 yillarinda issizlik oranlars artmistir. Kentlerde 2009 ve 2010 yillarinda
erkek igsizlik oranlart sirastyla %15,3 ve %12,6 iken, kadin issizlik oranlar sirastyla %20,4 ve %18,7 olarak gerceklesmistir.
Kadin igsizlik oranlari, erkek igsizlik oranlar: ile karsilagtirildiginda daha hizli artmustr. Kadinlar, toplumsal cinsiyet zellikleri
nedeniyle kriz dénemlerinde ilk vazgecilenler olarak isten ilk ¢ikarildiklar: icin erkeklere gore daha ¢ok is kaybina ugramakea;
buna karsin daha énce isgiicii piyasasinda yer almayan kadinlar ise gecim olanaklarinin zorlasmasi nedeniyle aile gelirine destek
i¢in is aramaya baslamaktadirlar (Ergiines, 2010:9; Izdes, 2010:174; Antopolous ve Memis, 2009:100).
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Tokat’ta TYP projeleri 2009 yilinda uygulanmaya baslamistir. Bu yil projelerden yararlananla-
rin %5’ini kadinlar olugturmaktadir. 2010 ve 2011 yillarinda uygulanan proje sayist ve yararlanan
igsiz say1st diigmiistiir. 2012 yili ile birlikte igsizlikle savasimda TYP daha etkin olarak kullanilmaya
baglanmigtir. Bu yil uygulanan TYP proje sayisi 80’e, programdan yararlananlarin sayisi ise 2002
yiikselmistir. 2013 ve 2014 yillarinda proje sayisi sirastyla 42 ve 29; katilimer sayisi ayni yillar igin
strastyla 1865 ve 1240 olarak gerceklesmistir. Bu yillarda programdan yararlanan kadin issizlerin
orani strastyla %11 ve %19 olmustur. Ttim Tirkiye’de oldugu gibi 2015 yilinda, bir 6nceki yila gore
Tokat’ta da proje sayisi ve yararlanici sayisinda ciddi artiglar olmustur. Proje sayist dort kat artarken
projelerden yararlananlarin sayist yaklagik 7,3 kat artmistir. Bir onceki yila gore projelerden yarar-
lanan kadinlarin sayisinda yedi katlik bir artis gerceklesirken; kadinlar yararlananlarin %19’unu

olusturmustur (Tablo-2).

Tablo-2. Tokat’ta Yillara Gére TYP ve Katilimci Sayilar:

Katilimer Sayist

g Erkek Kadin

>

<

@
Ny g Toplam
= g Say1 % Say1 %
c it
> A~
2009 11 311 | 95 17 05 328
2010 4 182 | 77 53 23 235
2011 4 88 | 59 62 41 150
2012 80 1852 | 93 150 07 2002
2013 42 1655 | 89 210 11 1865
2014 29 1000 | 81 240 19 1240
2015 116 7408 | 81 1686 19 9094

Kaynak: ISKUR, Tokat Isgiicii Piyasast Arastirma Raporlari

Tokat’ta TYP’den yararlanan kadinlarin sayisi siirekli artarak TYP’den yararlananlar icindeki
orani %20’ye yaklagsmistir. Bununla birlikte, Tokat ilinde TYP’den yararlanan kadinlarin oran: Ttir-
kiye genelinden disiiktiir.

Tablo-1 ve Tablo-2 verileri, TYP’nin Tiirkiye’de ve Tokat’ta yogun olarak uygulandigint gos-
termektedir. Kadin katilimer sayisindaki artiglar tablolardaki en dikkat ¢eken veridir. Bu durumun
temel nedeni, TYP projelerinde yapilan/yapurilan iglerin niteligidir. TYP projeleri kapsaminda ya-
pilan bazi islerin gelencksel kadin isleri olmasi, kadin yararlanici sayisindaki artisin temel nedenidir.
TYP projeleri hazirlayan kamu kurum ve kuruluslari, isin niteligini gerekce gostererek kadin kati-
limcr talep etmektedir. Bu isler cogunlukla, toplumsal cinsiyet temelli isbdliimiinden gelen rol ve

sorumluluklariyla iligkili olarak kadinlara temizlik isleri gibi, uygun goriilen islerdir®.

6 11 Miiftiisii ile yapilan goriismede, TYP kapsaminda ¢alistrrdiklar: elemanlar: ‘cami ve Kuran kurslarinin ig ve dis temizligi'nde
gorevlendirdiklerini ve bu nedenle kadinlar tercih ettiklerini belirtmigtir. Okul miidiirleriyle yapilan gériismelerde de, TYP
kapsaminda istihdam edilenlere temizlik islerinin yapurildigini; bu nedenle, ayni zamanda verilen gérevlere itiraz etmeyen
kadini tercih ettikleri belirtilmistir. Giin’iin (2013:88-89) calismasi da benzer sonuglart vermektedir.
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Arastirmanin amact, TYP’nin kadin issizligiyle savasimdaki etkisini Tokat ili 6rneginde incele-
mek, ortaya koymak ve elde edilen bulgulara dayanarak TYP’den kadin issizligiyle savasimda daha
etkili nasil yararlanilabilecegi noktasinda onerilerde bulunmakeir. Aragtirma, issiz kadinlarin istih-

dama katlimlarini artirmada TYP’nin etkisini sorgulamaktadir.

Calismada, Tokat'ta TYP projelerinden yararlanan kadinlarin demografik ve sosyo-ekonomik
ozellikleri, programa katilmadan onceki ¢alisma durumlari, ¢aligilan igler, issiz kalma siireleri, is bu-
lamama nedenleri, programa katilma nedenleri, program kapsaminda ne tiir isler yaptiklari, progra-
min diizenli bir ig bulma olasiliklarini artirmaya katkisi, programin is bulabilmek i¢in gerekli bilgi,
beceri ve tutumlari kazandirmadaki yeterliligine yonelik goriisleriyle kadin issizler i¢in uygulanmas:

gereken politika ve programlara yonelik goriisleri 6grenilmeye ¢alistlmistir.

Arastirma, Tokat il merkezinde uygulanan ve siiresi 01 Haziran 2016 — 30 Haziran 2016 tarih-
leri arasinda biten TYP projelerinden yararlanan 129 kadinla 16 Mayis-10 Haziran 2016 tarihleri
arasinda gergeklestirildi. Zaman ve ulagilabilirlik kisiclarindan dolay: kolayda érnekleme yontemi-
nin secildigi aragtirmada, veriler yiiz yiize gorisme yontemiyle yapilan anket ¢aligmasi sonucu elde
edilmistir. Aragtirmanin evrenini, Tokat ilinde, merkez il¢ede uygulanan ve 01.06.2016-30.06.2016
tarihleri arasinda biten TYP projelerinden yararlanan kadinlar olusturmakradir. Belirtilen dénem

araliginda Tokat il merkezinde TYP den 188 kadin” yararlanmaktadir.

Alan aragtirmasi yazarlar tarafindan yapilmigtir. Bu durum, kadinlar ile birlikte ¢aligma orta-
minda bulunulma ve gézlem teknigini kullanma baglaminda oldukea yararli olmustur. Gozlem ve
yliz ylize goriisme yontemi ile yapilan anket ¢alismasindan elde edilen veriler, anketlerin degerlen-
dirilmesinde zengin bir veri kaynagi saglamistir. Bu goriisme ve gozlemlerden elde edilen bilgi ve
izlenimlerden, bulgularin degerlendirilmesi boliimiinde nitel veri olarak yararlanilmigtir. Aragtirma

verileri, say1 ve ytizdelik istatistikleri kullanilarak degerlendirilmistir.

Calisma kapsamindaki kadinlar 21-51 yas araligindadir. Kadinlarin %11,6’s1 21-24, %45,7’si
25-34, %31,8’i 35-44 yas araliginda ve %10,9’u 45 ve lizeri yas grubundadir (Tablo-3). Gériisiilen-
lerin %42,7’si 35 ve tstll yas grubundadir. Bu durum, Tiirkiye’deki yas arttikea issiz kadin sayisinin
azaldigr verisiyle wyusmamaktadir. Tiirkiye genelinde 35 yasina kadar kadin igsizlik oranlari yiiksek
seyretmekte; bu yastan sonra durum tersine dénmektedir. Bu durum, 35 yasindan sonra kadinlarin
is arama cabalarinin, kendilerini igsiz bildirme egilimlerinin azaldigini ve kadin igsizlik oranlarinin
azaldigini gostermektedir. Bunun nedenleri; kadinlarin evlenerek ¢ocuk sahibi olmalari, cocuklara
kendilerinin bakmak zorunda kalmalarinin ev disina ¢alisma yeteneklerini azaltici etki yaratmast ile

isglici piyasasinda 35 yasin tizerinde calisanlara talebin diisiik olmasi, pek ¢ok is ilaninda yas sinirt

7 Caligma ve Is Kurumu Tokat il Miidiirliigi, belirtilen dénemde, hangi kurumda ka¢ kadinin TYP kapsaminda calistigt
bilgisini vermemis, yalnizca Tokat genelinde hangi kurumlarin projelerinin ilgili dénemde bitecegi bilgisini paylasmustir. Bu
bilgiler cergevesinde, TYP projeleri ilgili ddnem araliginda bitecek olan kurumlar tek tek ziyaret edilerek, projelerinde ¢alisan
kadin sayilari ve anket yapma izinleri alinmisur. Yapilan goriismelerde, Orta Karadeniz Ge¢it Kusagt Tarimsal Arastirma
Enstitiisit Midiirliigii nde 2, Tokat Belediyesi'nde 19, Devlet Hastanesi'nde 7, Miiftiiliikte 9, Ozel Idare'de 35 ve Milli Egitim
Midiirliigi'nde 116 kadin katilimeinin Haziran (2016) ay1 igerisinde ¢alisma siiresinin bitecegi bilgisine ulagilmistir.



getirilmesidir (Ecevit, 2008:151). Arastirmada 35 ve {istii yas grubunun %42,7 gibi dikkate deger bir
oranda ¢tkmasi, kadinlarin 35 yasindan sonra da kendilerini igsiz olarak beyan etme egilimlerinin ve
is arama ¢abalarinin ¢ok azalmadigini gostermektedir. Bu yas grubundaki kadinlar TYP ile gecici
siireli de olsa ¢alisma olanagina kavusmakreadirlar.

Kadinlarin %44,2’sinin ilkokul ve ortaokulu bitirmistir. Liseyi ve meslek lisesini bitirenler (%32,6)
ile yiiksekokul ve fakiilte bitirenlerin (%22,5) oranlari da dikkat ¢ekicidir (Tablo-3). Bu durum Tiirki-
ye'de kadin igsizliginin genel ozellikleriyle benzesmektedir. Egitim durumuna gore kadinlarda igsizlik en
yiiksek lise ve meslek lisesini bitirenler arasinda goriilmektedir. Lise ve meslek lisesi egitiminin isglicii
piyasasinda istihdam edilebilirlik icin yeterli yeti ve becerileri kazandir(a)mamasi (Giirsel vd., 2002) ve
bu egitim diizeyindeki erkeklerin bulabildikleri her tiirlii isi yapmasina karsin geng kiz ve kadinlarin
is seciminde sinirlanmalar, kendilerine uygun goriilen iglerin sayica azliginin kadinlarin is bulma ola-
naklarini iyice daraltmasi (Toks6z, 2007:39) bu durumun nedenleri olarak belirtilmektedir.

Degisken Kategori N | % Degisken | Kategori N %
21-24 151 11,6 Ilkokul 40 | 31,0
25-34 59 | 45,7 Ortaokul 17 | 13,2
Yas
35-44 41 | 31,8 Egitim Genel Lise 20 | 15,5
45+ 14 | 109 Durumu? | \eglek Lisesi | 22 | 17,1
Evli 81 | 62,8 Yiiksekokul 16 | 12,4
Medeni Bekar 38 | 29,5 Fakiilte 13 | 10,1
Durum Dul veya
Y 10| 77 0-999 29 | 22,5
Bosanmis
Cocuk yok 10 | 11,0 Ailenin 1000-1299 18 | 14,0
1 ocuk 19 | 20,9 TYP 1 1300-1499 39 | 30,2
Cocuk disindaki
Sayist 2 gocuk 38 | 41,7 geliri (TL) | 1500-1999 13 | 10,1
3 ¢ocuk 16 | 17,6 2000-2499 22 | 17,0
4 ve usti 8 8,8 2500 ve Usti 8 6,2

Kadinlarin %22,5’lik kesiminin 6n lisans ve/veya lisans egitimi almis olmasi, egitimli kadinlar
arasindaki igsizlik sorununu gozler oniine sermektedir. Egitimli kadinlar arasinda igsizligin yiiksek
olmasi, kadinlarin hem is ararken hem de is yasaminda karsilastiklart ve kadin olmalarindan kay-
naklanan yani toplumsal cinsiyet temelli ayrimeilikla iligkilidir (Ecevit, 2000:151).

Anket katilan kadinlarin %62,8’i evli, %29,5’i bekar, %7,7’si dul veya bosanmuistir. (Evli, dul
veya bosanmis) kadinlarin %20,9’unun tek ¢ocugu, %41,7’sinin iki cocugu, %17,6’sin1n ti¢ cocugu
ve % 8,8’inin 4 ve daha fazla sayida ¢cocugu bulunmaktadir (Tablo—3). Cocuklu katilimcilarin ¢o-
gunlugunun (%62,8) 1 veya 2 ¢ocugu bulunmaktadir. Cocuk sahibi olma ve yetistirmenin maliyeti-
nin yiiksekligi ailelerin paraya olan gereksinimini artirdig: gibi az sayida ¢ocuk sahibi olma y6niinde
tesvik etmektedir (Bigerli, 2009:70). Yasam kosullar1 zorlastikea, evlilik ve cocuk sahibi olmak, ka-
dinin isgiicti piyasasina katilmasi 6niinde bir engel olugturmamaktadir.

Kadinlarin %22,5’inin ailesinin (TYP’den elde ettikleri kazang disinda) aylik geliri 0-999 TL,
%14’ iiniin 1000-1299 TL, %30,2’sinin 1300-1499 TL, %10,1’inin 1500-1999 TL, %]17’sinin 2000-
2499 TL ve %6,2’sinin 2500 TL ve tizeridir (Tablo-3). Katllimcilarin (TYP’den elde ettikleri gelir
disindaki) ortalama gelir 1259TL dir®.

8  TUIK, ¢aligmanin yapildigi doneme en yakin yoksulluk arastirmasi 2014 yili verilerini kapsamaktadir. Calismanin yapildig:
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Ankete katilan evli kadinlarin %82,7’sinin esi ¢aligmaktadir. Eslerin biiyiik ¢cogunlugu (%64,2)
iscidir ve onemli bir boliimii ingaat sektorii, taseron firmada temizlik elemani gibi siirekliligi olma-

yan egreti islerde calismaktadir. Evli kadinlar, ticretli ve dar gelirli ailelerden gelmektedir.

5.2.2. Kadinlarin Toplum Yararina Programi Oncesi Caligma ve i§sizlik
Durumlarina Iligkin Bulgular

Kadinlarin %39,5’inin TYP oncesi bir is deneyimi bulunmaktadir. Kadinlarin is deneyimi si-
nirli olup, %60,5’i daha once hig galismamistir. Onceden is deneyimi olan kadinlarin %84,3’ii isgi
olarak, %5,9’u serbest meslek sahibi, %9,8’i (giindelikgilik, ¢cocuk bakiciligr gibi) ev islerinde calis-
mustir. TYP 6ncesi ¢alisan kadinlarin % 60,8’i sigortali/kayitli ¢alismistir (Tablo-4).

Ankete katillan kadinlarin %17,8’i 6 ay ya da daha az siire, %10,9’u 7-12 ay, %7,8’i 13-24 ay,
%17,I'i 24 aydan daha fazla siire, -TYP projelerinden yararlanmadan 6nce- is aradigini belirtmistir.
TYP 6ncesi hi¢ is aramayanlarin orant %46,5 dir. Bu grup TYP ile birlikte kamuda ¢alisma olana-
gina sahip olunca ¢alismaya baglamistir (Tablo-4). Daha 6nce hig is aramayan, bu nedenle de isgiicii
piyasast disinda olan kadinlarin TYP ile ¢aligma hayatina girdikleri goriilmektedir. Daha 6nce hig is
aramayan kadinlara bunun nedeni soruldugunda; kadinlarin %46,6’s1 (28 kadin) ailesinin-es, baba,
agabey- is aramasina (¢alismasina) izin vermedigini, %26,7’si (16 kadin) ev isleri, ¢ocuk bakimi,
hasta, yasli bakimi nedeniyle is aramadigint’, %16,7’si (10 kadin) 6grenci oldugunu, %10’u (6 kadin)

egitim diizeyi yetersizliginden is bulamayacagini diistindigii iin is aramadigini belircmistir.

Tablo-4. Kadinlarin Toplum Yararina Programi Oncesi Caligma Durum ve Statiileri

Degisken Kategori N | % Degisken Kategori N %
TYP dncesi Var 51 39,5 15(;1 43 84,3
galisma deneyimi | yo 78 | 60,5 | | FYPOnees | g pest Meslek 3] 59

’ isteki statiisii i
TYP 6ncesi Var 31 | 60,8 Ev isi 5 9,8
sigorta durumu |y 20 | 39,2 Calisma kosullari olumsuz | 43 | 33,3
6 ay ya da daha az 23 7.8 Yeterli is olanagi yok 38 | 295
. Toplumsal cinsiyet
7 ile 12 ay arast 14 | 10,9 .TYP Sncesi kaynakli nedenler 33 25,6
TYP 6ncesi . 1$ bulamarpa -

issizlik siiresi 13 ile 24 ay aras1 10 7,8 nedenleri KPSS smav hazirligi 6 4,6
24 aydan fazla 22 | 17,1 Ucretsiz aile isciligi 5 3,9
Daha &nee hic is 60 | 46,5 Ailenin izin vermemesi 4 3,1

aramadim, ¢alismadim

donemde gesitli sivil toplum drgiitlerinin yoksulluk aragtirmalart bulunmaktadir. TURK-1$’in Haziran 2016 tarihinde yapmus
oldugu yoksulluk aragtirmas: verilerine gére 4 kisilik bir ailenin saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi igin yapmasi gereken
aylik gida harcamasi tutari (aglik sinirr) 1.350,21 TL; gida harcamasi ile birlikte giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit),
ulagim, egitim, saglik ve benzeri gereksinimleri icin yapilmast zorunlu diger aylik harcamalarin toplam tutari ise (yoksulluk
sinurn) 4.398,09 TL olmustur (turkis.org.tr , 2016). Tirk-Iin verilerini dogru kabul ettigimizde kadinlarin tamamina yakini
yoksulluk, yaklastk %661 ise aglik sinir1 altnda bir gelir elde etmekeedirler.

9  Goriildigi gibi kadinlar igin isgiicii piyasasina kaulimda ailenin belirleyiciligi baskindir. Tiirkiyede kadinlarin biiyiik
cogunlugunun isgiicii piyasasina katilimi, kendi tercihlerine ve se¢imine gore degil, daha ¢ok kocanin, babanin, agabeyin, erkek
akrabalarin ahlak anlayisina ve kiiltiirel degerlerine gore olmaktadir (Toksoz, 2007; Ozyegin, 2005). Ayrica ev isleri ve cocuk
bakimi, erkeklerin evde kadindan hizmet beklemesi de kadinin isgiicii piyasasina katliminda belirleyici olmaktadir (Eyiiboglu,
Ayse vd., 2000:149). Arastirma bulgulari da bu durumu bir kez daha teyit etmekeedir.
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TYP 6ncesi is arayan kadinlarin %33,3’ti ¢alisma kosullarini, %29,5’i is yoklugunu, 25,61 top-
lumsal cinsiyet rollerinden kaynaklanan nedenleri is bulamama (issiz olma) nedeni olarak belirtmek-
tedir (Tablo-4). Kadinlarin 6ncelikli gérevinin ev isi ve ¢ocuk, yasli, hasta bakimi oldugu yoniindeki
kiilciirel degerler; ¢aligma saatlerinin kadinin ev i¢i ve bakim sorumluluklarini aksatmamast gibi 6l-
ciitler; kadin isgiictiniin sosyal giivencesiz, diisiik ticretli islerde ¢alistirilma egiliminin yayginlig ile
ekonomik politikalar sonucu, istihdam yaratmayan biiyiime ortaminda yaratilan is sayisinin sinirli-
lig1 ve bu is olanaklarindan toplumsal konumlandirilis nedeniyle 6ncelikle erkeklerin yararlanmasi,
Tiirkiye’de kadin issizliginin 6nemli nedenleri arasindadir (Eyiiboglu vd., 2000; Ozkaplan, 2010;
Onder, 2013; Saritas-Eldem, 2015). Bu durum arastirma verileri tarafindan da desteklemektedir.
Arastirmada kadinlarin igsiz olma nedenlerinin baginda ¢aligma kosullarinin olumsuzlugu (sigor-
tasiz, diisitk Gicretli, uzun ¢aligma saatleri) gelmekte, bunu sirasiyla yeterli is olanagi olmamasi ve

toplumsal cinsiyet rollerinin getirdigi sorumluluklari izlemektedir.

5.2.3. TYP’nin I§siz Kadinlar Uzerindeki Etkileri

[SKUR’a TYP projelerinden bagimsiz, en erken issizlik bagvurusu 2002 yilinda yapilmis ve bas-
vurular 2013 yiliyla artmaya baglamistir. Ankete katilanlarin %20,2’si 2013 yilinda, %20,2’si 2014
yilinda ve %44,2’si 2015 yilinda ISKUR’a ilk kez issiz olduklarini ve is aradiklarini bildirmisler-
dir. TYP’den yararlanmak icin ISKUR’a ilk kez ‘issizlik bagvurusu’ yapan kadinlarin %11,6’s1 2013
yilinda, %15,5’i 2014 yilinda, %65,9’u ise 2015 yilinda bagvuru yapmistir (Tablo-5). Kadinlarin
onemli bir kism1 (%84,6’s1) ISKUR’a is aradigy, bir diger deyisle igsiz oldugu bildirimini 2013 yili
ile birlikte yapmaya baslamistir. Gortistilen kadinlarin #sgiicii piyasasina katilimlar: TYP ile birlikte
artmaya baglamistir. Kadinlarin isgiici piyasasina aktif katilimlart da 2013 yili ile birlikte artma-
ya baglamigtir. Kadinlarin %96,9’u bu yilla baglayarak isgiicti piyasasina katilmigtir. Bu gelismede
TYPnin etkisi tartisilmaz goziikmektedir. Bu durum Tokat ISKUR resmi verilerinde de agikca
belirtilmektedir. Kurumun diizenledigi TYP projeleri, kuruma kayitli kisi sayisinda yillar itibariyla
artisa neden olmustur. 2010 yilinda Kuruma kayitl is arayan kadin sayisi 1.884 kisi iken, 2015 yilz
haziran aymda %350’lik (4.718 kisilik) artisla 6.602 kisiye yiikselmistir ISKUR, 2015¢:7).

Tablo-5. Katilimcilarin TYP ile ilgili bilgileri

Degisken Kategori N % Degisken Kategori N %
Tanidik ve
Haberdar arkadaglar 101 85,3 I kez o1 70,5
olma gekli -
ISKUR’dan 19 14,7 Yararlanma | 2 kez 13 10,1
sayisl
2012 4 3,1 3 kez 18 14,0
2013 15 11,6 4 kez 7 5.4
Sﬁlb“vum 2014 20 | 15,5 Temizlik isi 79| 613
2015 85 | 659 TYP Biiro isi 36 | 279
2016 51 39 kapsaminda | Tarimsal ig 11 8,5
yapilan ig
Mesleki Verilmedi 76 58,9 Temizlik ve 3 23
cgitim Verildi 53| 411 gaycilik ’
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Kadinlarin isgiicli piyasasina ilk kez katilimi en yogun 2015 yilindadir. 2015te, Tiirkiye’de ve
Tokat'ta TYP’den yararlananlarin sayisinda, -onceki yillara gore 6nemli artis olmustur. Tokat’ta
TYP’den yararlanan kadin sayist 2014’te 240 iken 2015 yilinda bu say: yaklasik yedi kat artarak
1686’ya ¢ikmuistir'® (Tablo-2).

Kadinlarin %85,3’ti TYP projelerinden tanidik ve arkadaslari; %14,7’si 1$KUR duyurular: ara-
ciligiyla bilgi sahibi olmuslardir (Tablo-5).

Gortsiilen kadinlarin %61,3’4 temizlik, %27,9’u (evraki imzaya gotiirme, arsivde evraki dos-
yalara yerlestirme, santral gorevlisi, sekreter olarak telefona bakma, fotokopi, faks isleri gibi) biiro
islerinde, %8,5’ti (cigek dikimi, sulamasi, bakim1 gibi) tarimsal islerde ¢alistiklarini belirtmiglerdir
(Tablo-5). Kadinlarin agirlikli olarak yaptiklar: igler oda, koridor, tuvalet temizligi, caycilik gibi
islerdir. Program kapsaminda yaratilan bu isler, kadinlar i¢in diizenli, giivenceli ve yiiksek ticretli
isler olmanin ¢ok uzagindadir. Yapilan islerin siirekliligi olmadig: gibi vasif kazandiracak isler de
degildir. Program kapsamindaki bu is ¢esitleri, TYP’nin, igsiz kadinlarin becerilerini gelistirmek yo-
luyla is olanaklarini arttirarak ¢alisma hayatinda ve istthdamda yer bulma sanslarinin genislemesini
saglamasi olanakli goziikmemektedir. Kadinlarin temizlik isi disindaki is alanlarinda ¢alistirilma-
lar1, kalict istihdam firsatlari bulabilmeleri acisindan 6nemlidir. Ornegin diizenli ve formel istih-
dam olanaklari sunan, egitim, saglik, sosyal bakim hizmetleri gibi alanlar TYP kapsamina alinarak,
kadinlarin bu alanlarda ¢alistirilmalarinin/calismalarinin saglanmasi, kadinlarin diizenli istihdam
sanslarini ve olanaklarini arctirmaktadir. Kamunun, yasly, hasta, (okul 6ncesi de dahil olmak iizere)
cocuk bakimi ve egitim gibi sosyal hizmet alanlarinda yapacagi yatirimlarla TYP biinyesinde yeni
isler yaratmasi, 6zel sektoriin de yeni igler yaratmasina neden olmakta; bu da TYP’nin kadinlar i¢in
etkinligini ve 6zel sektorde istihdam olanaklarint arttirmaktadir (Antonopulos ve Memis, 2009:116;
Ilkkaracan vd., 2015:11; Antonopulos vd., 2014). Bu alanlarda yapilan kamu yatirimlari ekonomide

biiytime ve istihdam yaratilmasina da katki yapmaktadir.

Kadinlarin %41,1’i program kapsaminda yaptiklar: iglerle ilgili egitim verildigini belirtmistir
(Tablo-5). Egitim verildigini belirtenler; kullanacaklari temizlik ara¢larinin nerede oldugu, hangi
temizlik maddelerini kullanacaklari, ¢igekleri nasil dikecekleri, ne zaman sulayacaklari gibi konu-
larda isyerindeki kadrolu ¢alisanlar tarafindan bilgi verildigini belirtmiglerdir''. Bunun istihdam
edilebilirligi artiran ve mesleki yeterlilikleri gelistiren mesleki egitimle ilgisi yoktur. Oysa ISKURun
Il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari faaliyet raporlarinda TYP kapsamindaki projeler kurs ola-
rak ge¢mekte, projelere katilanlar ise kursiyer olarak tanimlanmakta; kurslarin verildigi meslek tiirii
de beden isciligi olarak belirtilmektedir. Isgiicii piyasasinda istihdam edilebilirliklerini artiracak, is
bulmalarin: kolaylastiracak mesleki egitimin verilmedigi TYP, kadinlara ancak sahip olduklar: be-

cerilerden yola ¢ikarak, temizlik gibi islerde gegici siireli istthdam ve gelir saglama islevi gormektedir.

Arastirma kapsaminda goriisiilen kadinlarin tamamu isyerlerinde sabah 8 — aksam 5 olan giinlitk

mesai siiresi, 6glen dinlenme molasi verilmesi, hafta sonu tatil olmasi, asgari ticret verilmesi, ¢calisi-

10  Gelismekee olan tilkelerde bu programlarin kamu yénetimi tarafindan politik amagli kullanilabildigi bulgulanmistir (Marshall,
2004:5-6; Kapar,2006:364). Tiirkiye'de 2015 yilinda Haziran ve Kasim aylarinda iki genel secim yapilmisur. 2015 yilinda
TYP'den yararlananlarin sayica artmasinin temel nedenleri arasinda yapilan bu iki se¢cim degerlendirilebilir. Alan aragtirmasinda
goriisillen kadinlarin énemli bir kisminin, calisma siiresi bittikten sonra TYP kapsamindaki projelerden yararlanmak icin
partiden torpil arayacaklarini belirtmeleri, TYP’nin politik amaglh kullanildiginin bir gostergesi olarak diisiintilebilir.

11 Nitekim gériismelerin yapilmas: esnasinda kadinlarin ¢ogu isle ilgili mesleki egitim diye ifade ettikleri bu egitimin gereksiz
oldugunu, temizligin nasil yapilacagini, temizlikte neler kullanilacagini, cayin nasil demlenecegini zaten cok iyi bildiklerini
soylemislerdir.



lan giin tizerinden sigorta yapilmasi gibi (Tokat isgiicii piyasasinda 6zel sektor tarafindan genellikle
sunulmayan calisma sartlari) nedenleriyle isyerlerindeki ¢alisma kosullarindan hognut olduklarini

asagidaki sozlerle belirtmisgtir.
“Bir bayan icin sartlar gayet iyi, aksamlar: ¢ikis saatlerimiz cok uygun.”

“lyi bir ¢alisma sartlar: var. Saatleri 8-5 oldugu icin saatleri bana wygun. Ciinkii kiiciik cocugum

»

var.

‘3 senedir ISKUR’da ¢alisryorum. Sartlarindan cok memnunum. Stkmuyorlar, yormuyorlar. Maagi-

miz da giinii giiniine yatiyor.”

Sartlarindan cok memnunuz. Cok uzun sireli ¢alismryoruz. Sabah 8 aksam 5’te bitiriyoruz. Cu-

martesi-Pazarimiz var. Ogle molamiz var. Sigortamiz yatiyor”

Gortstilen kadinlarin %55,8’i (72 kadin) TYP kapsaminda ¢alismadan, -is yiikiiniin fazla ol-
mast, proje kapsaminda calistiklari kurumdaki kadrolu ¢alisanlarin davranis bi¢imlerinden kay-
naklanan olumsuzluklar nedeniyle- hosnut olmadiklarini belirtmislerdir. Isyerlerindeki kadrolu ¢a-
lisanlarin, TYP projelerinden yararlananlara ISKURCU diye seslendikleri, kadrolularin yapmalari
gereken isleri yapmadiklarini ve onlarin islerinin de kendilerine yaptirildigini asagidaki ifadelerle
dile getirmislerdir:

“ISKURCU diye bize sesleniyorlar. Ik duydugumuzda cok sasirdik. Servise binmemiz bile sorun
oluyor. Bunlar ISKURCU, vasifsiz isciler, nasil olsa isten cikacaklar, geciciler diye servise bindirmek

istemiyorlar, iiniversite mezunuyum, ¢ok zoruma gidiyor bunlar.”

“ISKURCU diye damgalaniyoruz; vasifsiz isci, gecici isci bunlar, torpille, araya birilerini koydurarak
buraya geliyorlar, torpil olmasa buralarda calisamazlard: bunlar, diye bir diisiince var. Oysaki burada
benim gibi ISKUR dan gelen diger iki arkadasim da ben de yiiksekokul mezunuyuz. Egitim olarak
burdakilerin (kadrolu calisanlarin) cogundan daba iyi egitime sahibiz. Is bulamadigimiz icin burda

mecburiyetten temizlik isi yapryoruz.”

“ISKUR’dan gelenleri cok eziyorlar. Kadrolular is yapmuyor, nasil olsa geciciyiz diye her isi bize
yaptirmaya ¢alisiyolar, kadrolu temizlikgiler bile islerini bize yiikliyyor, ama mecburum. 4 ¢cocuk okutu-

yorum.”

“Kadrolular istedigi saatte girip ¢ikiyor. Miidiir bizi ¢ok calistiriyor. Milli Egitime bu konular: sika-
yet ettik.”

Yapilan arastirmalarda, TYP’nin (kamu ¢alisma programlarinin) ortaya ¢ikardigi “damgalanma
etkisi” programlarin basarisizlik nedeni olarak belirtilmektedir (Calmfors, 1994; Kluve vd., 2008;
Brown ve Koettl, 2015). Programlara katilan igsizler, calistirildiklari isyerlerinde gerekli niteliklere
sahip olmayan, vasifsiz, yetersiz kisiler olarak gortilmekte; bu nedenle eger bu programlar olmasa
bu issizlerin aslinda ise alinmayacaklari seklinde onyargilara, diistincelere yol agarak programdan
yararlanan igsizler “damgalanmakta”dirlar. Goriisiilen kadinlarin TYP kapsamindaki ¢aligma ile
hognutsuzluklari arasinda, galistiklart isyerlerindeki kadrolu elemanlarin ISKUR araciligiyla gel-
diklerine vurgu yapan ISKURCU seklinde adlandirmalarini ve seslenmelerini, kendilerine yénelik
olumsuz davranis bicimlerinin varligi ve kadrolu ¢alisanlarin kendi sorumluluklarint TYP projesi
kapsaminda calisanlara yiiklemelerini belirtmeleri birlikte diistiniildiigiinde TYP projeleri kapsa-

minda ¢alisanlara yonelik bir “damgalama etkisi” ortaya ¢cikmakreadir.
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Kadinlarin %70,5’i TYP den ilk kez yararlanmaktadir. 2-3 kez yararlananlarin orani %24,1’dir.
Kadinlarin %5,4’t ise programdan 4. defa yararlanmaktadir (Tablo-6). Kadinlarin %60,5’inin
TYP oncesi is deneyimi yoktur. Bu kadinlar isgiicti piyasasina ilk kez TYP’yle katlmistir. Tok-
s6z (2007:38), issizligin gercek boyutlarini anlamada, ¢alismaya hazir olan ancak is aramayanla-
rin sayisinin da 6nemli bir degisken oldugunu belirtmektedir. Gériisiilen kadinlarin %60,5’inin
TYP 6ncesi is deneyiminin olmamasi, TYP ile birlikte isgiicii piyasalarina ve istthdama katilmalar:
Tokat’ta 6nemli bir kadin niifusun is aramadigini ancak calismaya hazir oldugunu gostermekreedir.
Bu durumun anlagilmasini kolaylastiracak bir diger bulgu; TYP den ilk kez yararlanan kadinlarin
%065,9’unun Tokat isgiicii piyasasina ilk kez (TYP’yle birlikte) aktif olarak katldiklaridir. TYP’den
iki ve daha fazla yararlanan kadinlar (38 kadin) igerisinde Tokat isgiicii piyasasina (T'YP’yle birlikte
18 kadin) ilk kez katilma orani ise %47,4’tiir.

Tablo-6. TYP’den yararlanma sayist ve TYP 6ncesi is deneyimi arasindaki iliski

TYP’den yararlanma
sayisl
1 2 3 4 Toplam
n 31 7 8 5 51
<
% Var Satir (%) 60,8 13,7 15,7 9,8 100,0
'a —
; § Stitun (%) 34,1 53,8 44,4 71,4 39,5
o O
g5 n 60 6 10 2 78
0 O
& Yok Satir (%) 76,9 7,7 12,8 2,6 100,0
=
Siitun (%) 65,9 | 46,2 55,6 | 28,6 60,5
Toplam n 91 13 18 7 129
Satir (%) 70,5 10,1 14,0 5,4 100,0

Arastirmada kadinlarin %29,5 gibi azimsanamayacak bir oraninin programdan birden fazla kez
yararlandig1 goriilmektedir (Tablo-6). TYP’den yararlanma siiresi 9 ay olup, katilimcilarin progra-
ma basladig1 tarihten 12 ay sonra yeniden yararlanma hakki vardir. Programla katillimcilara gegici
bir siire istthdam saglanmakta, bu sekilde programa katilanlar gecici olarak issizlik durumundan
kurtulmakta, program sona erdiginde ise kisa siireli igsiz sayilmakta, belli bir siire sonra programa
yeniden katilma haklari bulunmaktadir. TYP den birden fazla yararlananlarin bulunmasi ve bun-
larinda ¢aligmak icin TYP projeleri beklemeleri uzun siireli igsizligi gizleyen bir durumdur. Alan
yazininda bireyin igsizlik ile istihdam arasinda siirekli gidip-gelmesine “atlikarinca etkisi” (Meager
ve Evans,1998:6) adi verilmektedir. “Atlikarinca Etkisi’ne gore; bireyler issizlik ile akeif istihdam
programlari arasinda siirekli olarak gidip-gelmektedir. Bu yoniiyle TYP, uzun siireli igsizligi gizle-

mektedir'?.

12 Igsizlik sigortasinin uygulandig: iilkelerde, igsizlik sigortasindan yararlanma siiresi dolanlar akrif istihdam programlarina
katilarak gecici bir siireligine istthdamda yer almakta, “igsiz’likten kurtulmakta, programlarin bitimiyle birlikte yeniden issiz

sayilmakta ve issizlik sigortasindan yararlanma hakk: dogmaktadir.
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Tablo-7. TYP’ye Katilimlarini Giidiileyen Etmenler

n %
Is Bulmak 128 | 99,2
Bilgi ve beceri diizeyimi gelistirmek 109 | 84,5
Yeni insanlar ve yeni ¢evre ile tanigmak 127 | 98,4
Daha avantajli bir ise gegme sansimi kullanmak 89 | 69,0
Parasal getirisinden faydalanmak 125 | 96,9
(Kamuda) Calisma deneyimi kazanmak 115 | 89,1
Calismanin gerektirdigi disiplin ve isleyise alismak 114 | 88,4
Caligsma yasami ile bagimi gliglendirme 116 89,9
Kisa siireli de olsa bir iste ¢alismis olmak 115 89,1

Kadinlar TYP’ye katilmadaki amaglarini; %99,2’si is bulma, %98,4’(i yeni insanlar ile tanigma,
%96,9’u TYP’nin parasal getirisinden faydalanma, %89,9’u ¢alisma yasamu ile bagini giiglendirme,
%389,1’i kisa siireli de olsa bir iste ¢alisma, %88,4’i ¢alismanin getirdigi disiplin ve isleyise alisma,
%84,5’i bilgi ve beceri diizeyimi gelistirme olarak belirtmislerdir (Tablo-7).

Kadinlarin %98,4’ti TYP kapsaminda ¢aligmay1 kendileri igin yararli bulmugtur. Programi ya-
rarli bulan kadinlarin %32,3’0i aile gelirine katk: yapuiklarini, %25,2’si sosyal ¢evresinin genisledi-
gini, %19,7’si kisa siireli de olsa igsizlikten kurtuldugunu, % 10,2’si sigortali, asgari ticretli ¢alisma

olanagi buldugunu, %8,7’si ¢aligmanin 6zgiivenini arttirdigini beliremistir (Tablo-8).

Tablo-8. TYP’nin Kadinlara Sagladig: Fayda

n %
Gelir katkis1 41 | 32,3
Sosyal ¢evre 32| 252
Kisa siireli igsizlikten kurtulma 25 9,7
Sigortali ve asgari ticretli caligma olanagi 13| 10,2
Ozgiiven 11 8,7
Is 6grenme 5 3,9
Toplam 127 100

Tablo-8deki verileri, goriisiilen kadinlarin dar gelirli ailelerden gelmeleri, gogunun TYP ile ilk
kez istthdama katildiklar: bulgusuyla birlikte degerlendirdigimizde, TYP kapsaminda ¢aligmanin
kadinlara sagladigi en 6nemli faydanin aile gelirine katk: ve sosyal cevre genislemesi olmasi sasirtict
bir bulgu degildir. Kisa siireli igsizlikten kurtulma ve sigortali, asgari ticretli bir iste ¢calisma bulgula-
rint bu baglamda ele aldigimizda, TYP’nin kadinlar i¢in en temel faydasi ekonomik getiridir. Gorii-
siilen kadinlarin aile gelirlerinin (Tiirk-Ig’in verilerini dogru kabul ettigimizde) tamamina yakininin

yoksulluk, %66’sin1n aglik sinir1 altinda oldugu bulgusu bu durumu daha anlamli kilmaktadir®s.

13 Bkz. dipnot 8.
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Evet
Say1 (%)
TYP sayesinde bilgi, beceri ve uygulama diizeyimde bir
40 31,0
artis oldu
Programda elde ettigim becerilerin, program sonrast is
» s 38 29,5
bulmamda yardimeci1 olacagini diisiiniiyorum
TYP sayesinde sosyal baglantilarim artt1 123 95,3
TYP moralimi ve motivasyonumu olumlu yonde etkiledi 103 79,8
ISKUR, TYP’yi daha fazla yayginlastirmali 127 98,4
TYP sayesinde calisma yagami ile bagim giiclendi 37 28,7

TYP ile ilgili goriislerinin daha nesnel olacag: diisiintildiigii icin gériismeler, yararlanilan proje-
lerinin son dénemlerinde yapilmistir. Kadinlarin %31’i TYP kapsaminda ¢alismanin bilgi ve beceri
diizeylerinde arusa yol acuigini, %29,5’i elde ettigi becerilerin, program sonrasi is bulmasinda yar-
dimct olacagini, %28,7’si TYP'nin ¢alisma yasami ile baginin giiglendigini, %98,4’ii de ISKURun
TYP’yi daha da yayginlastirmast gerektigini belirtmistir. Kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu, TYP ile
beceri diizeylerinde artis olmadigini (%69), programda yapilan islerle elde ettikleri becerilerin is
bulmalarina yardimci olmayacagini (%70,5), ¢alisma yasami ile baglarini giiglenmesine yonelik bir

katkinin olmadigini (%71,3) belirtmistir (Tablo-9).

Gorildigi gibi, TYP kadin igsizlere isgiicii piyasast i¢in gegerli beceriler kazandirmamakta, ka-
muda yaratilan gegici iglerden, diizenli islere gecis sagla(ya)mamaktadir. Dar ve Tzannatos (1999:17-
18)’da benzer bulgulara ulasmistir. Buna karsin kadinlarin %98,4’ti ISKURun TYP’yi daha ¢ok
yayginlastirmasini istemektedir. Kadinlarin ¢cogu, TYP kapsaminda ¢alismanin kendileri i¢in sag-
ladig1 (Tablo-8’de belirtilen) yararlarla uyumlu olarak, TYP’nin yayginlastirilmasini istemektedir.
TYP kapsaminda ¢alismak, -gecici bir siire de olsa- igsizlik ve yoksullugun yol agtig1 baskiy: hafif-
letmektedir. Issizleri uzun siireli bir ise yerlestirmede (tam istihdam igin) etkin bir arag olarak kabul
gormeyen ve (yukarida belirtilenlerden anlagilacag: tizere tilkemizde de) bir¢ok tilkede oldugu gibi
igsizlik ve yoksullukla savasimda en son ¢oziim yolu olarak uygulanan TYP’nin maliyeti yiiksekeir';

yoksullukla savasimda kisa bir dénemli, sinirl etkiye sahiptir.

Kadinlarin %95,3’i TYP ile sosyal baglantilarinin, %79,8’i ise TYP ile ¢alismaya basladiktan
sonra moral ve motivasyonun arttigini belirtmektedir (Tablo-9). Bu bilgiyi, goriistilen kadinlarin
%060,5’inin isgiicii piyasasina TYP ile ilk kez girdigi verisiyle birlikte ele aldigimizda; TYP'nin,
kadinlarin ¢ogunun ev disina ilk kez ¢ikmasinda, sosyallesmelerinde, moral ve motivasyonlarinin
artmasindaki dogrudan katkisini gorebiliriz. Toplumsal cinsiyete dayali rol dagilimina gore kadinlar
ev i¢i alanda ev isleri, cocuk bakimi ile ilgilenmekte; bu ise kadinlarda kapatilmiglik duygusu uyan-
dirmaktadir. Boylesi bir durumda ev disinda bir iste ¢alisma, bu sikintili, bunalimli ortamdan ¢ikip,
toplumsal yasama ve insan i¢ine katilma, sosyallesmeyle es goriilmektedir (Eytibogu vd., 2000:156).
TYPD, kisa siireli olsa da, kadinlar1 istihdama dahil ederek, ev ici alanla sinirlanmanin kadinlar tize-

rindeki olumsuz etkilerini azaltma islevi de gérmektedir.

Issizlik sorununun ¢éziimiinde kadinlarin %90,7’si mesleki ve teknik egitime, %89,9’u yatirim-

larin artrilmasina ve yeni iglerin yaratilmasina, %88,4’(i isverenlerin kadin isgiicti istihdam etmesi

14 TYP kapsaminda calistirilan bir iscinin maliyeti 01.01.2016-31.12.2016 déneminde aylik 1,935.23TLdir.



icin tegvik edilmesine, %79,8’i kadinlarin istihdam edilebilirligini artiracak, onlara yeni meslekler
kazandiran projelerin diizenlenmesine gereksinim oldugunu belirtmektedirler (Tablo-10). Kadinlar,
mesleki ve teknik egitimi, yatirimlarin artirilmasini ve yeni islerin yaratilmasini, istthdam ve ticret
destekleri ile igverenlerin kadin isgiicii istihdam etmesi icin tegvik edilmesini, kadin issizligini azalt-

mak i¢in uygulanmasi gereken politikalar arasinda gostermektedir.

n (%)
Mesleki ve teknik egitim 117 90,7
Yatirimlarin artirilmasi ve yeni islerin yaratilmasi 116 89,9
Isverenlerin istihdam ve iicret destekleri ile desteklenmesi 114 88,4
[s arama yardimlari 91 70,5
Yenilik¢i ve/veya yeni meslekler kazandiran projeler 103 79,8
Is ve kariyer danismanlik hizmetleri 78 60,5

Kadin issizligine yonelik yapilan pek ¢ok arastirma, kadinlarin ve iggiicii piyasasina yeniden di-
hil olanlar i¢cin mesleki egitim kurslarinin, isbasi egitim kurslarinin, isttihdam ve ticret desteklerinin
olumlu etkileri oldugunu belirtmektedir (Martin ve Grubb, 2001; Betcherman vd., 2004; Auer, vd.,
2005). Mesleki egitim programlarinin igsizligi azaltmada etkili olmasi, programlarin dogrudan isgii-
cii piyasasinin gereksinimlerine gore kurgulanmasina baglidir. Bu programlar da tek bagina issizlik
sorununu ¢ozmede yetersizdir. Bu programlar, ekonomide yeterince agik islerin yaratilmasini sagla-
yacak biiytime ve istthdam yaratma odakli makro-ekonomik politikalarla birlikte uygulandiginda is-
sizlikle savagimda etkili olmaktadir (Auer, 2005:15; Martin ve Grubb, 2001:42-43; Bicerli, 2005:13).

Goriisiilen kadinlarin dzel sektirde is bulmalart durumundaki tercihleri, kadinlarin kamuda ve
ozel sektorde calisma diistincelerini gostermektedir. Kadinlarin %20,2’si (26 kadin) TYP projele-
rinden yararlanirken is bulsa 6zel sektdrde ¢alismayi tercih edecegini, %79,8’i ise (103 kadin) ozel
sektorde caligmayi tercih etmedigini belirtmektedir.

Ozel sektorde galigmay: tercih edecegini soyleyen kadinlarin %38,5’i (10 kadin) is/calisma saatleri
diizenli olursa, %34,6s1 sigortali-asgari ticretli is olursa, %15,4’t siirekli bir is olursa, %11,5’i vasif-
larima uygun is bulursa 6zel sektérde ¢aligmay: diisinmektedir.

Ozel sektorde ¢aligmay: diigiinmeyen kadinlarin %50,5’i (52 kadin) TYP ile devlet garantili iste
caligmanin daha iyi oldugunu, %20,4’1 6zel sektorde ¢alisma saatlerinin uzunlugunun ¢ocuklarla il-
gilenmesini engelledigini, %21,3’1i 6zel sektorde ticretin diisiik ve diizensiz verildigini, %7,8’i esinin
ve babasinin 6zel sektdrde ¢alismak i¢in izin vermedigini beliremistir.

Ozel sektordeki is piyasasinda calisma saatlerinin uzunlugu, iicretlerin diisiikliigii, sigortasiz
calistirmanin yayginligi, kadinlarin evde siiren ikinci vardiyastyla birlesince, kadinlar igin issizlik
kosullar1 olugsmaktadir (Eytiboglu vd., 2000:155). Kadinlar TYP ile ¢alisma kosullarinin daha iyi ve
diizenli oldugu, devlet garantili ve giivenceli islerde ¢alisma olanagina kavusmaktadir. Kamunun kii-
clltiilmesi, devletin isverenlikten ¢ekilmesi, 6zellestirme politikalarinin uygulandig: giiniimiiz ko-
sullarinda bile kamu, kadinlar i¢in hal4 6nemli ve giivenli bir isveren olarak goriilmektedir. Bununla
birlikte, kadinlarin %50,5’inin TYP kapsaminda ¢alismay: siirdiirmek istemeleri, kadinlarin TYP

kapsamindaki isleri kalict olarak diisiindiiklerinin bir gdstergesidir. Alan yazininda kamunun TYP



ile istihdam olanag1 sunmasinin, bir siire sonra ‘asla sona ermeyecek bir kamu isi’ olarak algilanmast,
katilimcilarin bu isleri kalict gibi diisinmelerine neden olacagi ve rahatliga kapilarak, kendilerini

isgiicli piyasasindaki islere hazirlamayacaklari, is arama motivasyonlarinin olumsuz etkilenecegi be-

lirtilmektedir (Bigerli,2004:121-122).

Calismada, kadin issizligiyle savasimda TYP’nin etkisi Tokat’ta incelenmistir. Arastirma bul-
gularina gore, kadinlarin %60,5’inin TYP oncesi ¢alisma deneyimleri yoktur ve isgiicli piyasasina
TYP’den yararlanarak katulmistir. TYP kapsaminda kadinlar temizlik, caycilik gibi isleri ve cicek
dikimi, sulamasi gibi bahge islerini yapmaktadir. Kadinlara TYP kapsaminda yaptiklar: isle ilgili
herhangi bir mesleki egitim verilmemektedir.

Kadinlarin %98,4’tc TYP kapsaminda ¢aligmay1 yararli bulmaktadir. TYP kapsaminda calis-
manin sagladigi yarar daha ¢ok aile gecimine katki ve sosyal ¢evrenin genislemesidir; bilgi ve beceri
diizeyinde artis ve isgiicli piyasasina siirekli katilimlaring, is bulmalarini kolaylagtiracak yetiler edin-
melerine pek katkist yoktur. TYP projelerinde ¢aligmanin, kadinlarin ¢alisma yasamu ile baglarinin
gliclenmesine yonelik bir katkisi olmamasina karsin kadinlarin tamamina yakini TYP’nin yaygin-
lastirilmasini istemektedir. Bu istegin temelinde, TYP ile ¢alisma yasamina katilmanin, kadinlarin
(aile gelirine katk: gibi) ekonomik, (sosyal ve arkadas cevre genislemesi gibi) sosyal ve (moral ve
motivasyon artigt gibi) psikolojik durumlarina olumlu katkisi yatmaktadir. Alan yazininda disiik
nitelikli, giivencesiz, gegici, egreti islerden olustugu vurgulanmasina karsin, Tokat’ta TYP kapsa-
minda ¢alisma, kadinlar i¢in ticret, sosyal sigorta gibi alanlarda sagladig: devlet giivencesi nedeniyle
ozel sektdrde calismaya tercih edilmektedir. TYP projelerindeki ¢alisma kosullari, 6zel sektordeki
calisma kogullartyla karsilastirildiginda kamunun kadinlar icin hila 6nemli ve giivenli bir isveren
oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, kadin igsizligini azaltp, istthdamini arttirmayr amac-
layan TYP’nin Tokat’taki gortiniimii amaglananin gergeklestirilmesinde etkisinin zayif oldugunu;
daha ¢ok kadinlarin ve ailelerinin yoksulluklarini ve yoksulluklarinin siddetini gegici bir siire de olsa
azaltma iglevi gordiigiinti gstermektedir.

Kadin igsizliginin 6nlemesi ve istihdaminin artirilmasi noktasinda TYP’nin dikkat ¢eken yéni,
kadinlar i¢in yaratilan isler; cogunlukla, kadinlarin toplumsal cinsiyet temelli isb6liimiinden gelen
rol ve sorumluluklariyla iliskili, geleneksel kadin becerileri sayilan, ev ici sorumluluklar: ¢ercevesin-
de 6grendikleri islerin basinda gelen temizlik isleridir. Bu isler, hem yasal diizenlemeler hem de isle-
rin dogast geregi kadinlar icin diizenli, giivenceli ve yiiksek ticretli isler degildir. TYP kapsamindaki
islerin belirli siireli isler olmasinin yani sira kadinlara isgiicii piyasasinda siirekli kalmalarina katk:
yapacak nitelikleri kazandiracak isler de degildir. Bu is ¢esitleriyle TYP’nin, kadinlarin becerilerini
gelistirmek yoluyla is olanaklarini arttirarak ¢alisma yasaminda ve istihdamda yer bulma sanslarini
artirmasi pek olanakli gozitkmemektedir.

Kadinlarin isgiicti piyasasinda is bulmalarini kolaylagtirmak amaciyla herhangi bir mesleki egi-
timin verilmedigi TYP, kadinlara ancak sahip olduklari becerilerden yola ¢ikarak, gegici ve belirli
stireli istthdam ve gelir olanag saglamakrtadir. Beceri diizeylerinde bir gelisme saglamayan TYP kap-
samindaki igler araciligiyla edindikleri (edinemedikleri) becerilerin kadinlarin is bulmalarina yar-
dimct olmast beklenmemelidir. TYP, kadinlara uzun dénemde gegerli tstiinliikler sun(a)mamakta,
kamuda yaratilan gecici islerden, diizenli islere gecisi saglayacak beceriler kazandir(a)mamaktadir.

TYP’nin kadinlar acisindan var olan bu olumsuz etkilerinin yani sira olumlu etkileri de bulun-

maktadir: Kadinlar TYP ile ilk defa ev disina ¢ikmakta, sosyallesmekte, moral ve motivasyonlari



artmaktadir; kisa stireli de olsa issizligi ortadan kaldirip, issizligin ve ev ici alanla sinirlanmanin
kadinlar tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmaktadir. TYP’nin kapsamindaki isler daha ¢ok yoksul
kadinlara yoneliktir. Diisiik gelirli ailelerden gelen kadinlarin ¢cogunun TYP ile ¢calisma yasamina
ilk kez girdikleri diistintildigiinde; TYP kapsaminda ¢alismak aile gelirine katkiyla birlikte sosyal
cevrenin genislemesini de saglamaktadir. TYP’den yararlanmak gegici bir siire igsizlik baskisini azal-
tarak kadinlarin yoksulluklarinin keskinligini belirli dl¢tilerde torpiilemektedir.

Bulgular, TYP’den kadin issizligiyle savasimda etkili bir sekilde yararlanilabilmek icin dogru
ve etkin planlanmasint gerekli kilmaktadir. TYP’nin basarisi, diger AIP araclari ile birlikte, bir
biitiinlitk i¢inde uygulanmasina baglidir. TYP kadinlari, isgiicti piyasasindaki var olan ve yakin
gelecekte var olmasi beklenen islere hazirlamalidir. TYP kapsaminda var olan iglerden bagimsiz ola-
rak, illerin isgiicii piyasalarinda gereksinim duydugu, basta illerdeki agik islere yonelik olmak tizere
tilkenin isgiicli piyasasinin gereksinimlerini goz 6niinde bulundurularak TYP biinyesinde kadinlara
mesleki egitim de verilmelidir. ISKUR'un isgiicii piyasast analiz ¢alismalarini, il diizeyinde daha
etkin yapmasi, yaptirmast ile gereksinim duyulan; 6zellikle kadinlarin egitim durumlar: géz 6niinde
bulundurularak yerel isgiicii piyasast basta olmak tizere istihdam edilebilirliklerini artiracak alanlar-
da mesleki egitim verilmelidir. Mesleki egitimin yan1 sira (ISKUR’un is arayan kadinlara maddi ve
kisisel destek saglamasi seklinde) is arama yardimu ile birlikte kadinlarin durumlarina uygun islere
bagvurmalari saglanirsa, kadin igsizlerin kalict ve siirekli istihdama gegisleri saglanabilir. Bununla
birlikte, TYP kapsaminda kadinlarin ¢alisma alanlari ¢esitlendirilerek artirilmalidir.

ISKURun aktif isgiicii piyasast hizmetlerinin her asamasinda toplumsal cinsiyet esitligi temel alin-
mali; programlardan yararlanan kadin sayist yillik hedefler ¢ercevesinde artirilmali; kadinlara y6nelik
isler cogalularak, bu islerde egitilmelerine ve ise yerlestirilmelerine 5nem verilmelidir. Ise yerlestirme-
lerde kadinlara olumlu ayrimeilik yapilmaly; ildeki igverenlerin kadinlari ise almalari konusunda yon-
lendirme yapilmali; igverenlerin ise giris, ticretlendirme gibi konularda cinsiyet ayrimeciligi yapmalarini
onlemek icin cinsiyetci deger sistemlerini degistirici ve gelistirici egitimler diizenlenmelidir.

Kadinlarin program kapsaminda yalnizca kamuda degil, kir amaci giitmeyen kuruluglarda ve tic-
reti devletge 6denmek tizere 6zel kesim kuruluglarinda var olan igleri ortadan kaldirmayan yeni islerde
calistirilmasina da 6zen gosterilmelidir. Programin 6zel sekt6r veya kamu yararina ¢aligan kurumlarda
yluritiilmesi, s6z konusu bu kurumlarca kadinlarin ise yerlestirilme olasiliginin daha yiiksek olmasidir.
Ozel sektorde kadin istihdamini artirmak igin kurumlar vergisinde indirim, sigorta primi destekleri
gibi istihdam1 tegvik araglari kullanilmali, kadinlarin TYP kapsaminda 6zel sektdrde yaratilan daha ni-
telikli iglerde caligmasi saglanmalidir. Programa katilan kadinlar icin yasli, cocuk bakim hizmetlerinin
gelistirilmesi yoluyla ¢ocuk ve yasli bakim hizmetlerinin giiclendirilmesi, cocuk ve yasli bakim destegi
saglanmasi, kadinlarin hem programa hem de istthdama katilimlarini arturilabilecektir.

Kamunun gocuk bakimi, okul dncesi egitim, yasli, hasta ve engelli bakim hizmetleri gibi sosyal bakim
hizmet alanlarinda yeni isler yaratmasi, bu alanlara yatirimlar yapmasi ve kadinlarin TYP kapsaminda bu
islerde istihdaminin saglanmasi yoluyla istihdam talebi artirilarak program sonrasi kadinlarin bu islerde
kalic1 istihdami saglanabilir. Bu alana yapilacak kamu yatrimlart ayni zamanda kadinlarin isgiicii piya-
sasina katilimi i¢in tizerlerindeki cocuk, yasli, hasta bakimi gibi kisitlart ortadan kaldiracakeir.

Toplum yararina (¢calisma) programlar: dahil olmak tizere aktif istthdam politikalarinin, kadin
igsizligiyle savasimda etkin olabilmesi i¢in yeterli diizeyde ve diizgiin, egreti olmayan, insan onuruna
yakisir ‘erdemli ig'ler yaratan makro-ekonomik politikalarla birlikte yiiriitiilmelidir. Kadin igsizligi
sorununa biitiinciil bir bakis agisi ile yaklagilmadigt durumda, TYP’yi kadin issizligi sorununda bir

¢6ziim yolu olarak uygulamak ve bundan bir sonu¢ beklemek yanlis olacakur.
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