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OZET

u ¢aligmada Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (European Trade Union Confederation-
ETUC) nun, temel sosyal haklarin Avrupa Birligi (AB) diizeyindeki kurumsal gelisimine

katkist belirli AB belgeleri kapsaminda incelenmektedir. Calisanlarin Temel Sosyal Hak-
lar1 Topluluk Sarti, Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 ve Avrupa Sosyal Haklar Siitunu ¢aligmanin
temel dayanagini olusturmaktadir. Bahsedilen belgelerin olusturulmast ve uygulanmas: siirecinde
ETUC tarafindan yapilan katkilar ETUC un arsiv belgelerinin incelenmesi ve birincil konfederas-
yon dokiimanlarina ulagilmasi yoluyla gerceklestirilmistir. Kisaca ¢alisma icerisinde genellikle birincil
kaynaklara bagvurulurken, uluslararasi literatiirden de siklikla faydalanilmistr. Boylece ETUC un
temel sosyal haklarin AB diizeyinde baglayicilik kazanmasi adina ortaya koydugu ¢aba anlagilmaya
calistilmigtir.

Anahtar Kelime: Avrupa Sendikal Hareketi, Temel Sosyal Haklar, Avrupa Sosyal Haklar Siitunu, AB
Temel Haklar Sart1, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu, Calisanlarin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sartt
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ABSTRACT

n this study, the contribution of the European Trade Union Confederation (ETUC) to

the institutional development of fundamental social rights at the European Union (EU)

level is examined within the scope of certain EU documents. Community Charter of
Fundamental Social Rights of Workers, EU Charter of Fundamental Rights and European Pillar of
Social Rights are the main pillars of this study. The contribution made by the ETUC to the process
of creating and applying the mentioned documents is examined through the archive documents of
ETUC and accessing the primary Confederation documents. In short, while the primary sources are
generally used in the study, international literature is also frequently used. Thus, the effort of ETUC
for the binding of fundamental social rights at EU level tried to be understood.

Key Words: European Trade Union Movement, Fundamental Social Rights, European Pillar of So-
cial Rights, EU Charter of Fundamental Rights, European Trade Union Confederation, Community
Charter of Fundamental Social Rights of Workers
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vrupa Sendikalar Konfederasyonu (European Trade Union Confederation- ETUC)',

Avrupa biitiinlesme siirecinin sosyal boyutunun giiclendirilmesine yonelik ¢aligma-

lara en 6nemli hedefleri arasinda yer vermistir. Temel sosyal haklarin, Avrupa Birligi
mevzuatt icerisinde baglayici bir diizenleme ile garanti altna alinmast ise ETUC un sosyal boyuta
yonelik ¢abalarinin en 6nemli tarafini olusturmustur. ETUC, siireg igerisinde temel sosyal haklarin,
Birlik diizeyinde taninmasi noktasinda belirli asamalar kaydetse de, temel sosyal haklara yénelik bir-
lik diizeyinde kabul edilen diizenlemelerin ¢ogu zaman baglayiciliktan uzak, uygulanmast taraflarin
iradesine bagli niyet beyanlari seklinde ortaya cikugi goriilmistiir. Kisaca ETUC un temel sosyal
haklarin® Birlik diizeyinde taninmasina yonelik miicadelesi 2007 yilinda Lizbon Antlagsmasi’nin ka-
bul edilmesine kadar daha ¢ok soyut bir gelisme seyri gostermistir. Temel sosyal haklarin Antlasma
metnine eklenmesi ancak 2007 yilinda Lizbon Antlagsmasi’nin kabul edilmesiyle birlikte miimkiin
hale gelmistir. Bu siirecte ortaya konulan miicadelelerin seyri ve temel sosyal haklarin baglayict di-
zenlemelerle Birlik mevzuatina eklenmesi tartigmalarinda, sendikalar ve igveren tarafi arasindaki gii¢

dengesinin de 6nemli bir yere sahip oldugu gérilmiistiir.

2008 yilinda Kiiresel Finansal KriZ'in patlak vermesinin ardindan, Avrupada temel sosyal haklar
alaninda bir¢ok kazanimin tahrip edildigi goriilmistiir. Bu siiregte ETUC siirece miidahale edebilmek
adina ¢ok sayida girisimi gerceklestirmistir. Ancak 2017 yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal Haklar Sii-
tunu (European Pillar of Social Rights), kriz ve kemer sikma politikalari nedeniyle tahribata ugrayan
temel sosyal haklarin yeniden hayata gecirilmesi ve sosyal boyut tartismalarinin canlandirilmas: adina
ETUC tarafindan bir firsat olarak goriilmiistiir. ETUC, Sosyal haklar Siitunu’nun olusturulmasi ve uy-
gulanmasi siirecine bu anlamda biiyiik 6nem atfetmistir. Boylece sosyal Avrupanin sekillendirilmesine

yonelik ETUC planlarinda Sosyal Haklar Stitunu 6n plana ¢ikarilmaya baglanmustr.

1 1973 yilinda kurulan ETUC, 38 Avrupa iilkesinden 90 ulusal sendika konfederasyonu ve 10 Avrupa Sendika Federasyonu’ndan
45 milyon isciyi temsil eden en biiyiik bdlgesel Avrupa isci orgiitiidiir. ETUC, AB’nin sadece ekonomik biitiinlesme amaciyla
hareket etmesi gerektigini, ayni zamanda Avrupa'nin sosyal boyutunun giiglendirilmesi gerektigini savunmaktadir.

2 Temel sosyal haklar, vatandaslarin bir grup iiyesi olarak diger insanlarla olan iliskilerinde hak sahibi oldugu ve ancak baglayict
kurallarla desteklenmesi halinde etkili olabilecek haklardir. Temel sosyal haklar, asgari sosyal giivenceler olmadan saglanamaya-
cagindan, medeni haklar ve dzgiirliikler icin gerekli bir tamamlayicidir. Dolayisiyla sosyal haklar devletler tarafindan saglanan
dzgiirliikleri degil, devletlerin destegi ile etkinlesen &zgiirliikleri ifade etmektedir (Butt, Kiibert and Schultz, 1999: 9; Dean,
2015: 3; Kaya ve Yilmazer, 2016: 59-61).



Bu ¢alismada Avrupa Birligi diizeyinde temel sosyal haklarin gelisim siirecine ETUC ‘un etkisi ve
katkist ele alinmaya calisilmigtir. Bu dogrultuda arsiv belgelerine bagvurularak ETUC tarafindan ya-
yinlanan bildiriler, Yonetim Kurulu kararlari, konferans tutanaklari, yazigmalar gibi birincil kaynaklara
bagvurulmustur. Boylece belirli bir kronoloji icerisinde ETUC un temel sosyal haklar1 Avrupa diize-
yinde etkileme ¢abasi goriiniir kilinmaya ¢aligitimistir. ETUC un 1973 yilinda kurulmus olmasi ve Bir-
lik diizeyindeki faaliyetlerinin dikkate alinmast nedeniyle, 1950 tarihli Insan Haklart Avrupa Sozles-
mesi ve 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti iizerine yogun bir tartugma gergeklestirilmemistir. Bu ¢alisma
kapsaminda Calisanlarin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sarti, AB Temel Haklar Sarti ve Avrupa Sos-
yal Haklar Stitunu’nun olusturulmast ve uygulanmasi siirecinde yasanan gelismeler ve ETUC un siireci

etkileme ¢abasi tartigmaya agilmistur.

Birlemis Milletler Genel Kurulu 5 Subat 1952 tarihli kararinda, Insan Haklar1 Evrensel Beyanna-
mesi'nde ilan edilen medeni ve siyasi haklarin (civil and political rights), ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar (economic, social and cultural rights) saglanmadig siirece eksik kalacagini ifade etmistir. Genel
Kurul, medeni ve siyasi haklarla ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin birbirine siki bir sekilde bagli ol-
dugunu, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan yararlanamayan bir bireyin Insan Haklar1 Evrensel Be-
yannamesi'nde belirtilen ideal 6zgiir insan1 temsil edemeyecegini belirtmistir. Bu dogrultuda Ekonomik
ve Sosyal Konsey’in 9 Agustos 1950 tarihli talebini dikkate alarak; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hakla-
rin Insan Haklart Evrensel Beyannamesi kapsaminda dikkate alinmast yoniindeki iradesini ortaya koy-
mugtur. Béylece ilgili Genel Kurul'da medeni ve siyasi haklar ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iki
ayri sozlesme kapsaminda yer verme yoniinde bir karara varilmistr® (UN, 1952). Bu kararla birlikte her
ne kadar ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin medeni ve siyasi haklar ile ice ice ve birbirine bagli ol-
dugu kabul edilmis olsa da belirtilen gelismelerle siireg icerisinde medeni ve siyasi haklar ile ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel haklarin farkli metinler araciligiyla temsili yerlesik bir uygulama haline de gelmistir.

Yukarida belirtilen gelismelerle uyumlu olarak Avrupa Konseyi, 1950 yilinda Insan Haklari Avrupa
Sozlesmesi®’ni ve 1961 yilinda Avrupa Sosyal Sarti”’n1 kabul etmis, her iki metnin uygulanmasi ve iz-
lenmesi asamasinda farkli mekanizmalar olusturmustur. Béylece medeni ve siyasi haklar ile ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarin Avrupa diizeyinde gelisiminde iki farkli yolun varlig1 s6z konusu olmustur.
Bu gelismeleri izleyen donemde, hem teorik hem de pratik diizeyde, medeni ve siyasi haklar liberal de-
mokrasilerde genis bir destek ve taninirlik kazanirken, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar ikincil bir
statiiye sahip olmustur. Bu durum, haklar ve vatandaslik ¢evresindeki tartismalar anlaminda da belirle-
yici hale gelmigtir. Bu tartismalarda, liberalizmin, bireyciligin ve miilkiyetin kutsalligi 6n plana ¢ikari-
lirken, belirtilen niyet temelinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar ikinci planda tutulmustur. Eko-

nomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin uygulanmasinin finansal bir kaynagin varligina bagli olmas: da bu

3 llgili karar, takip eden yillarda 1966 tarihli Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi ve yine 1966 tarihli Uluslararast
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiire] Haklar S6zlesmesi araciligiyla somut bir goriiniim kazanmugtir.

4 Insan Haklari Avrupa Sézlesmesi, Avrupa Konseyi tarafindan, Evrensel insan Haklari Beyannamesinde taninan haklarin
etkili bir sekilde kullanilmast ve gdzetilmesini amaglayarak kabul edilmistir. Avrupa Konseyi, iiyeleri arasindaki birlikteligin
gliclendirilebilmesi icin insan haklari ve temel ozgiirliiklerin 6nemli bir yere sahip oldugunu savunmustur. Béylece insan
haklarini ve temel 6zgiirliikleri adalet, barig ve demokrasinin temeli olarak isaret etmistir (ECHR, 2013).

5  Avrupa Sosyal Sarty, ilk olarak 1961 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi'nin karsilig1 olarak
kabul edilmistir. Sart, 1996 yilinda gdzden gegirilmistir. Giilmez, Avrupa Sosyal Sarti ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sart’'n1 insan haklarindan olan sosyal haklari giivenceye alan belgeler olarak tanimlamistr. Giilmez eserinde, Sosyal Sart’'in ve
Gozden Gegirilmis Sosyal Sart'in Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi’ndeki sosyal haklara yonelik boslugu tamamladigini ve bu
haliyle de Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’nin ikizi olma ozelligi tasidigint beliremistir (Giilmez, 2007: 31).



durumu pekistirmistir (Kenner, 2003: 1-5). Avrupa biitiinlesme siirecinde de sosyal boyuta yonelik ya-
sanan gelismelerde temel sosyal haklarin ikinci planda tutuldugu goriiliirken 1980’li yillarin sonuna ka-

dar bu tutum yerlesik bir uygulama alanina sahip olmustur.

Ortak bir pazar ve onu desteklemek icin islevsel bir ara¢ olusturma hedefi Avrupa ekonomik biitiin-
lesme siirecinin temel endige alanini olusturmugtur. 1957 yilinda imzalanan Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu Antlagmasi ise ekonomik hedeflere hizmet etmis, kurucu alt tiye devletin® ekonomik ilerlemesini
saglamak icin ortak bir pazar olusturma cabasi icerisinde hareket edilmistir (Pennings, 2019: 2). Bu
dogrultuda ortak bir pazar olusturma amaci 6n plana ¢ikarilirken, ekonomik biitiinlesmeyi temel hak-
lardan ayiran Topluluk, ulusal is hukuku ve endiistri iligkileri sistemlerine miidahaleyi en aza indirerek
piyasa ingasina oncelik vermistir. Sonug olarak, 1950’li yillar sosyal hiikiimlerin yasal baglayiciliktan
uzak, siyasi bir niyet beyani olarak dile getirilmesinin &tesine gegememistir. Bu dogrultuda Topluluk,
1970’lere kadar ekonomik biitiinlesmeyi asan ve sosyal konulara hitap edebilen siyasi olarak biitiinles-
mis bir Avrupa vizyonu olusturamamis, temel sosyal haklar konusunu dogrudan ele almamugstir (Ken-

ner, 2003: 5-7; Bojarski, Hofbauer and Mileszyk, 2014: 10).

Avrupa biitiinlesme siirecinde 1970’li yillarin bast temel sosyal haklarin gelisimi agisindan énemli
bir yere sahip olmugtur. 19-21 Ekim 1972 tarihinde Pariste devlet ve hitkiimet bagkanlarini bir araya
getiren Zirvede, ekonomik birligin basarist ile ayni 6neme sahip giiclii bir sosyal boyut {izerinde du-
rulmustur. Bu Zirvede Komisyon’a 1 Ocak 1974 tarihinden dnce bir sosyal eylem programinin hazir-
lanmasi noktasinda yetki verilmistir. Bu programin istihdam ve mesleki egitim i¢in koordine politikalar
ylriitmesi, yasam ve ¢alisma kogullarini iyilestirmeyi hedeflemesi, ¢alisanlarin yonetime katlimint tes-
vik etmesi ve Avrupa diizeyinde toplu is sozlesmelerine yonelik niyetleri ortaya koymasi gerektigi tize-
rinde durulmugtur. Komisyon Paris Zirvesi sonrasinda sendikalarin roliinii gii¢lendirme ve igverenler
tizerindeki sosyal yiikiimliiliikleri artirma yoniinde iradesini de ortaya koymustur. Boylece isci sagligt
ve is giivenligi, asgari ticret, ¢alisanlarin yonetime katlimi gibi konular1 da kapsayacak sekilde ¢alisan-
larin haklarinin gelistirilmesine yonelik bir sosyal eylem programi tizerine ¢aligmalar baglamistir. 1974
yilinda olusturulan Sosyal Eylem Programi sinirli bir basart elde etmekle birlikte, sosyal haklarin tize-
rine insa edilebilecegi bir temel olusturmustur (ETUC, 1974: 3; Degryse ve Tilly, 2013: 27).

Komisyonun temel sosyal haklarin gelismesine yonelik 1975-1980 yillari arasinda cesitli girisimleri
olmustur. Calisanlarin korunmasi, cinsiyet esitligi, isci sagligt ve is giivenligi bu yénde ¢aba harcanan
alanlar arasinda yer almugtir. Ilgili dsnemde calisanlarin haklarini giiglendirmek igin tasarlanmis ti¢ Kon-
sey Direktifi olusturulmustur. Ik Direktif’, 1975 yilt Subat ayinda kabul edilmis, toplu isten gikarma-
lar ile ilgili ulusal diizenlemeleri uyumlu hale getirme ve bilgi ve danisma prosediirii olusturma amaci
glitmiistiir. 1977 yilinda kabul edilen ikinci Direktif® isyerinin devri hakkinda diizenlemeler igermis-
tir. Direktif, isletmenin, miiessesenin veya miiessesenin bir kisminin devri halinde ¢aliganlarin haklari-
nin korunmasint amaglamigtir. 1980 yilinda kabul edilen tigiincii Direktif® ise isverenin 6deme aczine
diismesi halinde, ¢alisanlarin korunmast amaciyla olusturulmustur. Isveren ve hiikiimet tarafindan fi-
nanse edilen ticret garanti kurumlarinin olusturulmasi, ¢alisanlarin alacaklarinin garanti altina alinmast

ilgili direktifin temel amacini olusturmustur. Bu olumlu gelismelere ragmen Komisyon, ¢alisanlar icin

Bat Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, Italya ve Litksemburg.
75/129/EEC: Toplu isten gikarmalar ile ilgili Uye Devletler yasalarinin yakinlastirilmast hakkinda 17 Subat 1975 tarihli Konsey
Direktifi.

8  77/187/EEC: Isletmenin, miiessesenin veya miiessesenin bir kisminin devri halinde ¢alisanlarin haklarinin korunmasina iliskin
tiye devletlerin mevzuatlarinin yakinlastirilmast hakkinda 14 Subat 1977 tarihli Konsey Direkkifi.

9  80/987/EEC: Isverenin 6deme aczine diismesi halinde, calisanlarin korunmasi ile ilgili iye devletlerin mevzuatlarinin
yakinlagtirilmast hakkinda 20 Ekim 1980 tarihli Konsey Direktifi.



gelismis bir bilgi, danigma ve katlim sistemi olusturulmasi noktasinda bagari saglayamamigtir. Kismi sii-
reli ve gegici calisma anlaminda istenilen diizenlemeler olusturulamamistir. Ayrica ilgili donemde ebe-
veyn izni hakkinda bir diizenleme de hayata gecirilememistir (Addison and Siebert, 1991: 598-604).
Dolayistyla 1980’li yillarin ortalarina kadar temel sosyal haklar alanindaki diizenlemeler Topluluk dii-

zeyinde son derece sinirli kalmigtir.

Jacques Delors’un 1985 yilinda Komisyon baskani olmasi, Avrupa sosyal diyalogu agisindan bir bas-
langi¢ olarak degerlendirilirken ¢ok daha kapsamli bir temel sosyal haklar tartismasinin da oniinti ag-
mustir. Delors tarafindan baslatulan tek bir Avrupa piyasast plani, sendikalarin ilgili girisime verdigi des-
tek karsisinda, temel sosyal haklar noktasinda sendikal taleplerin belirginlesmesine de neden olmustur.
Tek pazar hedefi dogrultusunda, kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimindaki
tim fiziki, teknik ve mali engellerin ortadan kaldirilmasi, Toplulugun i¢ sinirlarinin tamamen agilmast
yoluyla ticaret, rekabet ve yaturimlarin dolayisiyla istihdamin artirilmasi amaglanmigtir. Béyle bir pro-
jenin varligi bagindan itibaren sosyal kaygilarin da artmasina neden olmus, artan rekabetin isciler {ize-
rindeki etkisi, yeniden yapilanma, sosyal rekabet, ¢alisma kogullar: ve is mevzuati gibi konular nokta-
sinda olusabilecek sorunlara yonelik kaygilar, sosyal taraflart hem bir vaat hem de bir tehdit iklimine
yoneltmigtir. (Delors, 1988; Kenner, 2003: 5-7).

1985 yilinda i¢ pazarin tamamlanmasiyla ilgili yayinlanan Beyaz Kitap daha genis bir biitiinlesmeyi
tesvik etme anlaminda bir firsat olarak sunulmustur. Kitap'ta rekabeti artirmak igin gerekli olan mali
ve teknik kogullar1 iceren tek tip bir pazar olusturmak adina yol gosterici 300 6nlemden meydana ge-
len bir eylem plani olusturulmustur. Tek pazarin tamamlanmasini hedefleyen bu plan, ticari stratejinin
sitket birlesmeleri ve satin alma dalgasina yoneldigi bir donemde igveren orgiitlerinin destegini almigtir.
Bu kapsamda bir yandan Avrupali isletmelerin ekonomik performanslarinin artirilmasi adina yeni im-
kénlar saglanirken diger yandan Toplulugun az gelismis sosyal mevzuatina dokunulmadigi noktasinda
elestiriler yiikselmistir. Dolaystyla istihdam, ¢alisma kosullari, iscilerin yasam standartlart ve sendikal
haklar tizerindeki olas riskler goriilmiis, bu dogrultuda Beyaz Kitap sosyal taraflarca yogun olarak sor-
gulanmigur (ETUC, 1988d; UNICE, 1985; Gokge, 2018: 90-95).

1980’lerin sonunda, Avrupa Komisyonu Bagkani Jacques Delors, Tek Avrupa Yasasi ile yeniden can-
landirilan piyasaya dayali ekonomik biitiinlesme siirecine paralel olarak Avrupa biitiinlesmesine yone-
lik sosyal boyutun gelistirilmesi ¢agrisinda bulunmustur. Calisanlarin Sosyal Haklari Topluluk $arti bu
girisimin merkezi bir parcast haline gelmistir. Sart biiyiik ol¢tide sosyal haklari hedefler olarak belir-
lemigtir. Sosyal vatandaghigin bazi unsurlarini ekonomik vatandaghgin egemen oldugu bir biitiinlesme
stirecine agtlama girisimi Sart’in temel felsefesini olusturmustur. Delors’un sosyal boyutu canlandirma
girisimine paralel olarak, ozellikle temel insan haklarinin yeterli sekilde korunmasi ve Topluluk vatan-
dagligr kavraminin gelistirilmesi yoluyla Toplulugun anayasal temellerinin gii¢lendirilmesi de amaglan-
mistir (Deborah, 2005: 101-103). Kisaca temel haklarin Topluluk yasal diizenine entegrasyonunda 1989
yilinda kabul edilen Calssanlarin Temel Sosyal Haklar: Topluluk Sart: dnemli bir yere sahip olmusgtur.
Ancak Sart’in baglayiciliktan uzak bir niyet beyani olarak kabul edilmesi ile birlikte, temel sosyal hak-
larin baglayicilik kazanmasi yoniindeki talep ve miicadeleler sonraki ddnemlerde 6n plana ¢ikmaya bas-
lamigtir. AB Anayasa tartigmalart sirasinda temel sosyal haklara Anayasa taslag igerisinde yer verilmesi
baglayici bir diizenlemenin olusturulmasi anlaminda belirli bir yol kat edilmesini saglamistur. Ancak
Anayasa girisimlerinin basarisizlikla sonuglanmasi nedeniyle konuyla ilgili somut bir sonug elde edile-
memigtir. Daha sonra Lizbon Antlagmasi, Topluluk Sarti'nda belirtilen haklari, dzgiirlikleri ve ilkeleri

de tanimis ve AB Temel Haklar Sart: hitkiimlerini yasal olarak baglayict hale getirmistir. Topluluk Sart



sadece daha giiclii sosyal haklart saglamakla kalmamus, ayni zamanda sosyal haklarla uzlastrilmasi ge-

reken ekonomik haklardan da bahsetmistir (Pennings, 2019: 4).
Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti ile baglayan ve AB Temel Haklar Sart’'nin kabu-

lityle sonu¢lanan siiregte, medeni ve siyasi haklar ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin biitiinlesti-
rilmesi adina giiglii adimlar aulmigtir. Medeni ve siyasi haklarla ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin
hem manuk cergevesinde hem de pratik olarak ayrilamayacagi ve birbirlerine bagl olduklar: yoniindeki
goriisler 6n plana ¢tkmaya baglamistir. Bu egilimle uyumlu bir sekilde AB Temel Haklar $art, ekono-
mik ve sosyal haklar1 da igeren genis bir metin olarak olusturulmus ve ¢ok daha genis bir temel haklar
vizyonunu ortaya koymustur. Boylece Avrupa biitiinlesme siireci, birgok Avrupa vatandaginin beklenti-

sini kargilayacak sekilde genis bir haklar manzumesini de olusturmustur (Kenner, 2003: 1-5).

2008 yilinda ortaya ¢itkan Kiiresel Finansal Krizden Avrupa son derece yogun bir sekilde etkilen-
mistir. Krizle birlikte Avrupa diizeyinde temel sosyal haklara iliskin bir gerilemenin yasandig da goriil-
migtiir. Krizin etkilerinin hissedilmeye baglamasiyla Avrupa II. Diinya Savast sonrasinda en yiiksek is-
sizlik oranlariyla karst karsiya kalmus, esitsizlik ve yoksulluk bolgede artmustir. AB, isgiicii maliyetlerinin
azaltlmasi ve sosyal harcamalarin kisilmasini krizle miicadelede bir arag olarak gormiistiir. Krizden ¢ikis
adina ¢oztim olarak sunulan kemer stkma (austerity) politikalar:, Birlik genelinde sosyal politika 6nlem-
lerinin zayiflamasina ve temel sosyal haklarin gerilemesine neden olmustur. Krizin ve kemer sikma poli-
tikalarinin sosyal haklar tizerinde olugturdugu tahribat 2017 yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal Haklar
Stitunu ile toparlanmaya ¢alistlmigtir. Sosyal Haklar Siitunu’nun kabulii sosyal taraflarca olumlu kargi-

lanirken, ETUC’ta konuya iliskin destegini bildiren taraflar arasinda yerini almistr.

Yukarida gelisimi ve arka plani kabaca 6zetlenmeye calisilan temel sosyal haklarin AB diizeyindeki
kurumsal gelisim siireci icerisinde 1973 yilinda kurulusundan itibaren ETUC aktif olarak rol almistr.
Temel sosyal haklar noktasinda genel bir farkindaligin ve alginin olusturulmasinda ETUC faaliyetleri
onemli bir yere sahip olmustur. Temel sosyal haklara iliskin belgelerin gerek olusturulmalari 6ncesinde
gerekse uygulanmalar1 asamasinda ETUC birgok farkls sekilde siireci etkileme ¢abast igerisine girmistir.
Kisaca AB diizeyinde temel sosyal haklara iligkin algi ve farkindaligin olusturulmasindan, somut aragla-
rin dretilmesine kadar her asamada ETUC un siire¢ icerisinde oynadig1 rol son derece 6nemli bir yere
sahip olmustur. Dolayistyla asagidaki bagliklarda ETUC un 6zellikle Calisanlarin Temel Sosyal Haklar:
Topluluk Sart;, AB Temel Haklar Sart1 ve Avrupa Sosyal Haklar Stitunu’nun olusmasinda siireci etki-

lemeye yonelik ortaya koydugu cabalar tartisilmaya ¢aligilmistur.

1989 yili Ekim ayinda Avrupa Komisyonu Bagkani Jacques Delors, Konsey’e Calisanlarin Temel
Sosyal Haklar1 Topluluk Sart/'nin taslak metnini sunmugtur. Sart’in maddeleri, diger konularin yan:
stra, istihdam ve {icret, yasam ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, dernek kurma ve toplu pazarlik
ozglirligi, bilgi, danisma ve kaulim haklari, cinsiyet esitligi, isci sagligi ve is giivenligi, mesleki egitim
konularint igermistir. Sart, 30 Ekim 1989 tarihinde Calisma ve Sosyal Isler Komitesi tarafindan kabul
edilmis ve Ingiltere'nin muhalefetine ragmen, 1989 yili Aralik ayinda Strazburg Zirvesi’nde Topluluk
Devlet Bagkanlar: tarafindan onaylanmugtir. Ayrica Komisyon, 47 maddelik bir Eylem Programr’ni ha-
zirlayarak Konsey'e sunmustur. Bu belgede, Avrupa ortak pazarinin 1992 yilinda tamamlanmasindan

once, Komisyon tarafindan Sosyal Sart’in uygulanmasinda izlenecek 6nlemlere yer verilmistir. Ancak



Eylem Programr'nin da baglayict olmamast elestirilen konular arasinda yer almistir (Addison and Sie-

bert, 1991: 597).

Temel sosyal haklarin Topluluk diizeyinde taninmasi yoniinde énemli girisimler arasinda yer alan
Calisanlarin Temel Sosyal Haklart Topluluk Sart’'nin kabulii dncesinde gerceklestirilen tartismalarda
ETUC etkin bir katki saglama cabast igerisinde hareket etmistir. Ilgili dsnemde Komisyon, temel sos-
yal haklara iligkin bir diizenlemenin gelistirilmesi noktasinda istekli hareket etmis ancak konuya iliskin
karar siireclerinde asil inisiyatifin Topluluk tyesi hitkiimetler ve Konsey'de oldugu gériilmiistiir. Dola-
yistyla ETUC bu siirecte 6zellikle hiikiimetlerle gergeklestirilen lobi faaliyetlerine 6nem vermistir. Hii-
kiimetler Gizerinde istenilen etkinin olusturulmasi ve gerekli faaliyetlerin gergeklestirilmesi icin ulusal
sendika konfederasyonlarina 6nemli gorevler diismistiir. Stire¢ ulusal sendika konfederasyonlarinin hii-
kiimetlerini etkileme yoniinde gerceklestirdikleri caligmalar egliginde ilerlemistir. Bu anlamda ozellikle
Almanya ve Ingilterede gergeklestirilen faaliyetler siirecin seyrinde etkili olmustur. Ancak her iki iilkede
Topluluk diizeyinde baglayici bir mevzuatin olusturulmasi yéniindeki girisimlerin karsisinda durmustur.
ETUC, hiikiimetlerle birlikte temel sosyal haklar noktasinda isveren orgiitleri ile diyalogu gii¢lendirme
cabast igerisine girmigtir. Bu kapsamda Avrupa Toplulugu Sanayicileri Birligi (Union of Industries of
the European Community -UNICE)" ve Avrupa Isveren ve Isletmeler Merkezi (European Centre of
Employers and Enterprises Providing Public Services- CEEP) ile ortak bir istisare siireci yiiriitiilmis,
1989 yili igerisinde i¢ pazarin sosyal boyutunun gelistirilmesi anlaminda bir komite olusturulmasi i¢in
mutabakat saglanmugtir. Isveren orgiitleri temel sosyal haklarin taninmast anlaminda ilimli bir durus
sergilemis gibi goriinseler de bu haklarin yasal anlamda baglayicilik kazanmasina kargt ¢cikmuglardir. Ki-
saca igverenler de hiikiimetlerle benzer bir tutum icerisinde hareket ederek ancak sembolik bir belgeyi
desteklemis ve Topluluk diizeyinde baglayict kurallarin olusturulmasi yerine temel sosyal haklara ilis-

kin konularin sosyal diyalog zemininde goniilliiliik esasina gore ¢oziilmesi gerektigini savunmuglardir

(ETUC, 1991; Cajo, 1993: 42-49; ETUC, 1989a; ETUC, 1989b).
ETUC, temel sosyal haklarin Topluluk diizeyinde taninmasi noktasindaki ¢abalarini sadece gercek-

lestirdigi lobi faaliyetleri ile sinirflamamus, konuya iliskin ¢ok sayida belge, rapor ve bildirinin olusturul-
masina Onciilitk etmigti. ETUC un 1988 yili Subat ayinda kabul ettigi Avrupa Sosyal Program: (Euro-
pean Social Programme) bu anlamda 6nemli bir nitelik tasimisur. ETUC, bu program araciligiyla temel
sosyal haklara iligkin bir Topluluk sartinin temel bilesenlerinin goriiniir hale getirilmesini amagclamistir.
Bu kapsamda ETUC, mevzuata iliskin baglayici diizenlemeler ve serbest toplu pazarligi tizerinde durul-
masi gereken temel iki agama olarak isaret etmistir. Bu iki asamada yiiriitiilecek faaliyetlerin basarili ol-
mast adina programi, sektorel, bolgesel, ulusal ve Topluluk diizeyinde olmak iizere toplam dért seviyede
planlamigtir. Béylece ETUC temel sosyal haklarin, Topluluk diizeyinde baglayici bir mevzuatla tanin-
mast i¢in saglam bir temelin olusturulmasini hedeflemistir. ETUC, konuya iligkin talep ve onerilerini
1988 yili igerisinde sirastyla Ekim ve Aralik aylarinda gerceklestirdigi Yonetim Kurulu kararlarinda ka-
bul ettigi ¢ Pazarin Sosyal Boyutu (The Social Dimension of the Internal Market) ve Temel Sosyal Haklar
Topluluk Sartr (Community Charter of Fundamental Social Rights) isimli belgelerle de detaylandirmistur.
Komisyon'un temel sosyal haklara iligkin bir Topluluk sart1 olusturulmasi yoniindeki karariyla birlikee,
ETUC tarafindan ortaya konulan bu belgeler, Ekonomik ve Sosyal Komite ile Avrupa Parlamentosu
tizerinde etkili olmustur (ETUC, 1988b; ETUC, 1988c; ETUC, 1991: 63-64).

ETUC’un 1988 yili Aralik ayinda olusturdugu Temel Sosyal Haklar Topluluk Sart isimli belge, sos-
yal Avrupa ile ilgili tartigmalara yer vermekle birlikte, i¢ pazarin sosyal boyutunun gelistirilmesi anla-

minda da getirdigi 6neri ve tartigmalarla nemli bir yere sahip olmustur. Belge, i¢ pazar tartigmalarinda

10 UNICE, 2007 yilinda kurum ismini BusinessEurope olarak degistirmistir.



sosyal haklara iligkin bir temel olusturma amaci tagimustir. Ilgili belgede 87, 98, 100, 111 ve 122 nu-
marali Uluslararast Calisma Orgjitii (International Labour Organization- ILO) sézlesmelerine ve Av-
rupa Sosyal Sartr’'na auf yapilirken, uluslararasi antlasmalarda taninan temel haklara da dikkat ¢ekil-
migtir. I¢ pazarin sosyal boyutunun giiglendirilmesi noktasinda ortaya konulan tartismalarda ise temel
haklar noktasinda 6rgiitlenme 6zgiirliigii, grev hakki, esit islem hakki, mesleki ve siirekli egitim, ebe-
veyn izni ve bilgi edinme hakki gibi temel alanlara dikkat ¢ekildigi goriilmiistiir. Belirtilen haklar nok-
tasinda etkili bir diizenlemenin olusturulabilmesi icin ilgili haklarin Topluluk diizeyinde belgelere da-
yandirilmast ve ulusal yiikiimliiliiklerle desteklenmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica i¢ pazarin isleyisi
noktasinda bircok farkli sektoriin ¢alisanlarin hak ve ¢ikarlari baglaminda belirleyici olacagt savunul-
mus ve Topluluk diizeyinde sektorlerarasi miizakerelerin miimkiin hale getirilmesi gerektigi savunul-
mustur (ETUC, 1988a).

Yukarida belirtilen tarugmalar egliginde, isverenlerin ve hiikiimetlerin baglayict bir diizenlemenin
karsisinda olan tutumlari sonucunda Komisyon, sartla ilgili ilk taslagi 1989 yili Mayis ayinda olustur-
mustur. Komisyon tarafindan olusturulan ilk tasligin baglayiciliktan uzak bir niyet beyani seklinde ol-
dugu gortilmistiir. ETUC ilgili taslagi, yasal anlamda baglayiciliktan uzak olmast ve uygulama anla-
minda inisiyatifi hitkiimetlere birakmis olmasi nedeniyle elestirmistir. 1989 yili Ekim ayinda Komisyon
taslagy, isci sagligi ve is giivenligi gibi kimi hiitkiimleri de icerecek sekilde revize etmisti. ETUC, bu
yeni taslagi da kabul edilemez olarak degerlendirmis, temel sosyal haklara iliskin olusturulacak olan sar-
tin ulusal mevzuatlara entegrasyonunu saglayacak diizenlemelerin metne eklenmesi, devletlerin ulusla-
rarast sozlesmelerin kabuliiniin ve uygulanmasinin tegvik edilmesi, haklarin ihlali durumunda isgilerin
yargtya bagvurularinin miimkiin hale getirilmesi talepler arasinda siralanmistir. ETUC siireci etkileye-
bilmek adina daha agresif bir tepkinin ortaya konulmast gerektigini de diisiinmiistiir. Bu dogrultuda
Sosyal Isler Bakanlar Konseyi'ni etkilemek amaciyla 17 Ekim 1989 tarihinde Briiksel'de 17 bin is¢inin
kauldig bir protesto gerceklestirilmistir. (Addison and Siebert, 1991: 597; Cajo, 1993: 45-49; Degryse
ve Tilly, 2013: 41-42; ETUC, 1989a; ETUC, 1989b).

ETUC tarafindan ortaya konulan tiim bu ¢abalar ve éneriler kargiligini bulmamis, 9 Aralik 1989
tarihinde Avrupa Konseyi Strazburg Zirvesi’nde kabul edilen Calisanlarin Temel Sosyal Haklart Toplu-
luk Sarti baglayiciliktan uzak ve sembolik bir belge niteligi tasimstir. Ingiltere’nin Sarti onaylamama-
styla birlikte Topluluk sosyal politikasi ¢ift vitesli bir hal alirken, Sart baglayiciligi olan yasal bir 6zellik
tasgimaktan ziyade baglayici olmayan politik bir nitelik sergilemistir. Ayrica Calisanlarin Temel Sosyal
Haklart Topluluk Sartr‘'nda taninan haklarin bir kisminin antlagmalar ve Topluluk belgelerinde daha

onceden taninmis olmast nedeniyle Sartta yer verilen haklar 6zgiin bir yenilik getirmemistir (Giilmez,

2008: 200-202; Tokol, 2017: 167)
Sart’in hayata gecirilebilmesi adina 29 Kasim 1989 tarihinde bir Sosyal Eylem Programi hazirlanmus-

ur. Hazirlanan Eylem Programi kapsaminda sunulan oneriler baglayici direktif ve tiiziiklere ok sinirlt
auf yapmigtir. Bu auflarin ise biiyiik ¢ogunlugunun isci sagligi ve is giivenligi alaninda yogunlastugi go-
rillmistiir. Ayrica Avrupa diizeyinde toplu pazarlik program hiikiimlerinde yer almamistir. Kisaca daha
once de belirtildigi gibi Program kapsaminda gerceklestirilen faaliyetler de Sart’a benzer sekilde bagla-
yict hitkiimlerden uzak bir yapr ortaya koymustur. Sart ve Eylem Programu isci sagligt ve is giivenligi
disinda Avrupali isciler i¢in somut bir koruma alani olusturamamistr (Silvia, 1991: 638-639; Giilmez,
2008: 204-206; Tokol, 2017: 168; Celik, 2014: 124-125). Kisaca Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1
Topluluk Sarti, igverenlerin baglayici bir yapiya sahip olan diizenlemelerin tek pazarin serbestlesmesini
olumsuz etkileyebilecegi kaygilari nedeniyle baski altinda olusturulmustur. ETUC bu siirecte Sart’a

icerik anlaminda katkilar sunmussa da Sart’in baglayici hale getirilmesi noktasinda etkili olamamistr.



ETUC, $art’in kabuliinden sonra konuyla ilgili elestirilerini Yonetim Kurulu toplantlari sonrasinda
ve yayinladigt bildiriler araciligiyla dile getirmeye devam etmis, taleplerini Topluluk kurumlarina ilet-
meye ¢alismustir. ETUC, 31 Ocak 1990 tarihinde Jacques Delors ile gergeklestirilen bir toplant ara-
cligiyla Sart'in baglayiciliktan uzak yapisinin Topluluk sosyal politikasinin temelini zayiflatugini dile
getirmistir. Bu dogrultuda Delors ve Komisyon tiyeleri hem $art’a hem de Eylem Programi’na ydnel-
tilen elestirileri kabul ederken, sorunlarin ¢6ziimii adina sosyal diyalog mekanizmasinin énemine dik-
kat ¢ekmislerdir (ETUC, 1989¢; ETUC, 1990). Kisaca ETUC, Sart'in kabuliinden sonra da birgok
farkli kanal araciligiyla siirecin etkilenmesi ve temel sosyal haklarin yasal bir zemine oturtulmasi anla-
mindaki beklentilerini dile getirmeye devam etmistir. Bu ¢abalar her ne kadar konuyla ilgili somut bir
sonucun alinmasi adina yeterli olmamigsa da konuyla ilgili bir farkindaligin olusmasini ve sendikal ha-
reketin sosyal haklarin baglayiciligi noktasindaki israrinin anlagilmasini saglamugtir. Ayrica hem Sart’in
hem kabulii dncesinde hem de kabulii sonrasinda ETUC tarafindan ortaya konulan ¢abalar, Avrupa
diizeyinde toplu pazarlik tartismalarinin dikkate alinmasina ve konuya iliskin taraflar tizerinde bir algi-
nin olusturulmasina neden olmugtur. ETUC un siireci istedigi sekilde etkileyememesi sonucunda 6rgii-
tiin etkinliginin ve Topluluk karar mekanizmalari karsisindaki temsilinin giiglendirilmesi de giindeme

gelmigtir. Bu dogrultuda orgiit igerisinde yapisal bir reform tartigmalarinin yogunlastigr gorilmiistiir.

1990’l yillarin baglar itibariyle sosyal haklar ve temel haklar noktasindaki tartigmalarin haklarin
biitiinligh kapsaminda ele alinmaya basladigi goriilmiistiir. Baglangicta, medeni haklar giindemi Bir-
lik diizeyinde sosyal boyuttan oldukga &zerk bir sekilde gelismistir. 1990’ls yillarda taraflarin medeni
haklarla sosyal haklar1 birbirine baglama yoniinde egilimleri artmistir. Boylece medeni haklarin sosyal
haklarla birlestirilmesi gerektigi boliinmezlik argiimani kapsaminda desteklenmistir. Belirtilen bu tartig-
malar beraberinde Caliganlarin Temel Sosyal Haklart Topluluk Sart'nda beyan edilen haklarin iscileri
ilgilendirdigi ve istihdama odaklandigina dikkat ¢ekilirken, temel haklarin Birligin tiim vatandaglarina
yayilmasi gerektigi savunulmugstur. Medeni ve sosyal haklarin birbirine baglanmasi ve is¢i haklarindan
ziyade biitiin AB vatandaglarinin haklarinin taninmasi noktasinda sosyal diglama kavramina oncelik ve-
rildigi goriilmiistiir. Sosyal diglanma kavrami, yoksulluk politikasinin geleneksel olarak gelir yeterliligi
ile ilgili kaygisinin 6tesinde, istthdam, barinma, saglik ve egitime erisim gibi daha genis kapsamli ko-
nulara odaklanmayi saglamistr (Deborah, 2005: 103). Kisaca 1990’li yillarin ikinci yarisiyla birlikte
cok daha kapsamli bir temel haklar tartismast hem sosyal taraflarin hem de Birlik kurumlarinin giin-

demlerini olusturmustur.

AB Temel Haklar Sartr'nin olugturulmasi siireci bdyle bir zeminde ger¢eklesmistir. 1999 yili Haziran
ayinda gerceklestirilen Koln Zirvesi'nde temel haklarin bir sart igerisinde diizenlenmesine karar verilmis,
boylece AB Temel Haklar Sart’'nin olusturulmasi noktasinda énemli bir gelisme yasanmustir. Ozgiir-
lik ve esitlik ilkeleriyle birlikte, yargiya dayali haklarla ekonomik ve sosyal haklarin bir arada diizen-
lenmesi yoniindeki egilimin bu siiregte agirlik kazandig1 gériilmiistiir. Insan Haklari Avrupa Sézlesme-
si’nin sosyal haklar ve Birlik vatandagsligi noktasindaki eksikliklerine dikkat ¢ekilirken, bu anlamda daha
ileri bir Temel Haklar Sart'nin olusturulmasi gerektigi savunulmustur (Metin ve Kaygisiz, 2011: 132).

Temel Haklar Sart’'nin olusturulmasina ydnelik tartismalarin hizlanmasiyla birlikte, ETUC un sii-
reci etkileme yoniindeki ¢abalarinin da yogunlasug: gériilmiistiir. 29 Haziran- 2 Temmuz 1999 tarihle-

rinde Helsinki'de diizenledigi 9. Kongresi’'nde ETUC konuyu giindemine almigtir. Bu Kongre'de temel



haklarin tegvik edilmesi yoniinde bir karar alinmis, konu Konfederasyon'un 6ncelikli hedefleri icerisinde
yerini almigtir. ETUC, Temel Haklar Sart’'nin olusturulmasi asamasinda medeni, siyasi, ekonomik, sos-
yal ve sendikal haklarin béliinmezligine dikkat ¢ekmis, olusturulmasi planlanan Temel Haklar Sartr’nin
AB antlagmalarina eklenerek baglayicilik kazanmast gerektigini vurgulamigtir. Ayrica sendikal haklarin
tek pazarin besinci ozgiirliigii olarak kabul edilmesi de ETUC un dikkat ¢eken talepleri arasinda yer al-
mustir. ETUC, Temel Haklar Sartr’na iliskin 6nemli bir belgeyi de 16-17 Eylil 1999 tarihinde kabul
etmistir. Temel Medeni, Sosyal ve Sendika Haklarinin AB Antlagmasiyla Biitiinlesmesi isimli bu belge ara-
ciligtyla ETUC, temel haklar baglaminda ytiriittiigti faaliyetlerini de hizlandirmugtir. 16-17 Eyliil tarihli
ETUC Yonetim Kurulu karari, Kéln Avrupa Konseyi’nin, Antlasma’nin bir sonraki gézden gecirmesi
icin AB diizeyinde temel haklar adina somut bir 6neri hazirlama prosediirii baglatma kararini destekle-
mistir. Amsterdam Antlagmast ile sinirlt bir ilerleme saglandigini ifade eden ETUC, temel haklar bag-
laminda 6nemli eksiklikler bulundugunu vurgulamis, konuya verdigi 6neme dikkat ¢ekmistir. ETUC
ayni Yonetim Kurulu kararinda Kéln Zirvesi’'nde alinan kararlarla ilgili olumlu goriisiinii dile getirme-
sine ragmen, $artin antlasmaya nasil dahil edilecegi noktasinda herhangi bir kayginin gtidiilmemis ol-
masint elestirmis, baglayiciligt olmayan a7z bigimindeki bir belgenin yeterli olmayacagini savunmustur.
ETUC, temel haklara iliskin ger¢ek bir korumanin ancak bu haklarin yasal olarak antlasmalara dahil
edilerek baglayicilik kazanmastyla miimkiin olacagini dile getirmistir (ETUC, 1999; ETUC, 2003a: 68).

ETUC, hazirlanmasi planlanan Sart’in ierik ve kapsamina iliskin beklentileri yaninda, Sart’in olus-
turulmasi siirecinde izlenmesi gereken prosediirler noktasinda da taleplerini dile getirmistir. Sart'in olus-
turulmast agamasinda stirecin katilimer bir prosediirle, sivil toplum ve sendikalari kapsayacak sekilde
yliriitiilmesi gerektigine dikkat gekmistir. Bu dogrultuda ETUC, Sart taslaginin hazirlanmasi asamasina
aktif olarak katilim saglamak adina istekli oldugunu belirtmistir. Bu siirecte sendikal hareket ile sivil top-
lum arasinda kurulacak etkili iletisimin 6nemine dikkat ¢ekmistir. ETUC, bu siiregte Avrupa Parlamen-
tosu ile kurulacak iliskilerin belirleyici olacaginit da belirtmistir (ETUC, 1999). ETUC un beklentile-
riyle uyumlu bir sekilde katlimer bir siirecin olusturulmasi adina gerekli adimlarin auldig; gorilmistiir.
17 Aralik 1999 tarihinde Temel Haklar Sart’'nin hazirlanmasi adina bir Konvansiyon olusturulmustur.
(Metin ve Kaygisiz, 2011: 133). ETUC, Konvansiyon tarafindan gergeklestirilen ¢alismalari etkileme
noktasinda birgok kampanya ve faaliyet gerceklestirmistir. Bu kapsamda 2000 yili Mart ayinda Temel
Haklar: Avrupa'nin Kalbi isimli bir kampanya baslatilmugtir. {lgili kampanya bircok sivil toplum 6rgjitii
ile igbirligi icerisinde gerceklestirilmigtir. Kampanya sonucunda yine ayni isimle bir belge de yayinlan-
mis, bu belgede temel haklara yonelik genel prensipler belirlenmistir. ETUC, bu dénemde temel hak-
lar nokrtasinda farkindalik olusturmaya ve taraflari harekete gecirmeye yonelik bircok farkli kampanya
ve faaliyete de onciiliik etmigtir. Birgok sivil toplum orgiitii, sendika ve hitkiimet temsilcilerinin kaul-
dig1 konferanslar organize edilmistir. ETUC, Saru etkilemeye yonelik faaliyetlerini sadece Birlik tiye-
leri ile sinirli tutmamug, aday iilkeler ve Dogu ve Orta Avrupa iilkelerinde de konuya iliskin faaliyetler
gergeklestirmistir (ETUC, 2003a: 68).

ETUC’un, Temel Haklar Sart’'n1 etkilemeye yonelik faaliyetleri sadece diyaloga dayal: girisimlerle
stnirli kalmamus, bu kapsamda daha agresif bir stratejiyi de benimsemistir. ETUC, kimi zaman Sart’a
iligkin taleplerini eylem ve gosterilerle dile getirmistir. Sartin baglayici bir diizenleme olarak olusturul-
mast ETUC’un eylem ve gosterilerinde en sik dile getirdigi talep olmustur. Bu anlamda Portoda 19
Haziran 2000 tarihinde bir eylem diizenlenmis ve bu eyleme 50 bin kisi katilmigstir. Bir bagka eylem
ise 6 Aralik 2000 tarihinde Nice'de Avrupa Konseyi oncesinde gerceklestirilmistir. Bu eyleme de Avru-
pa'nin farkli sehirlerinde 100 binin tizerinde kisi katulmistir (ETUC, 2003a). Ancak ETUC tarafindan

ortaya konulan bu ¢abalar beklenen sonucu vermemistir.



Konvansiyon tarafindan gerceklestirilen ¢alismalar sonucunda 2 Ekim 2000 tarihinde Temel Haklar
Sart1 taslak metni hazirlanmistir. Bu metin Avrupa Konseyi Biarritz Toplanusi’'nda 13-14 Ekim 2000
tarihinde kabul edilirken, 7 Aralik 2000 tarihinde Nice Zirvesi'nde bildirge seklinde ilan edilmistir. AB
Temel Haklar Sarti hazirlanirken ulusal diizenlemeler, ATHS, Avrupa Sosyal Sarti ve Calisanlarin Temel
Sosyal Haklart Topluluk Sart1 dikkate alinmistr. Insan onuru, ozgiirliikler, esitlik, dayanigma, vatan-
daslik haklari, yargiya doniik haklar ve genel hitkiimler AB Temel Haklar Sart/'nin boliimlerini olug-
turmustur (Metin ve Kaygisiz, 2011: 133). Ancak Sart, herhangi bir yasal baglayiciligi olmaksizin si-
yasi bir bildirge seklinde kabul edilmistir. ETUC, her ne kadar $art’1t bu haliyle elestirmisse de Avrupa

Anayasasi tartismalarinda ayni taleplerini dile getirmeye devam etmistir.

2000 yilinda gergeklestirilen Nice Zirvesi sonucunda Temel Haklar Sart1 ile birlikte Anayasa tartig-
malarinin da resmiyet kazandig goriilmistiir. Bu kapsamda Leaken Zirvesi sonrasinda 15 Aralik 2001
tarihinde Anayasa olusturma siirecine y6nelik bir Konvansiyon olusturulmugtur. AB Temel Haklar Sar-
t'nt olusturan Konvansiyon'dan etkilenen bu Konvansiyon'da sosyal taraflarin da siirece katk: saglama-
stna imkan taniyan bir anlayis benimsenmistir. Bu dogrultuda sosyal taraflarin Konvansiyonda tiger
temsilci ile gozlemci statiisiinde yer almalari saglanmistir. Béylece Konvansiyon 28 Subat 2002 tari-
hinde caligmalarina baslamustir. Ilk Anayasa taslak metni ise 10 Temmuz 2003 tarihinde olusturulmus
ve ardindan 18 Temmuz 2003 tarihinde Avrupa Konseyi Bagskanr’'na sunulmugstur (ETUC, 2003a: 69-
70; Kowalsky, 2006: 448; Uckan, 2005: 108-112).

ETUC, Anayasa tartugmalarinin her asamasinda aktif ve katilimer bir sekilde siirece dahil olmus ve
etki olusturma ¢abast icinde hareket etmistir. Politika odakl: bir yaklagim benimseyen ETUC, AB Te-
mel Haklar Sartr'nin baglayicilik kazanarak Anayasa’ya d4hil edilmesi, sosyal taraflarin rollerinin ve sen-
dikalarin giiclendirilmesini Anayasa olusturma siirecinde temel 6ncelikleri arasina koymustur (ETUC,
2003a: 70; ETUC, 2003b: 12). ETUC belirtilen temel 6nceliklerinin Anayasa’ya yansitilabilmesi ve sii-
reci etkileyebilmek adina kendi icerisinde Avrupa’nin Gelecegi isimli gegici bir ¢alisma grubu olustur-
mustur. Bu ¢alisma grubu araciligiyla konuya iliskin bilgi aligverisinin saglanmasi, bolgesel ve ulusal dii-
zeyde kampanyalarin organize edilmesi saglanmistir. ETUC, Konvansiyon'daki gozlemci statiisii roliinii
etkin bir sekilde kullanmaya ¢alismis, ¢alisma grubu faaliyetleri dahil Konvansiyon tarafindan gergek-
lestirilen toplanularin tiimiine katulim saglamistir. Konvansiyon tarafindan olusturulan Sosyal Avrupa
Calisma Grubu araciligiyla ETUC, sosyal reform talebi noktasindaki israrlarini da dile getirme imkén:
yakalamugtir. Ayrica Anayasa tartigmalarina yazili 6nerileriyle de katki saglamistir. Bu donemde ETUC,
toplumsal hak ve ¢ikarlari gozeten bir Anayasa olusturulmast icin sivil toplum 6rgiitleriyle olan iligki-
lerine de 6nem vermistir (ETUC, 2003a: 70).

18 Haziran 2004 tarihinde gergeklestirilen Hitkiimetlerarasi Konferans'ta taslak Anayasa metni {ize-
rinde anlasma saglanmig, ETUC Konvansiyon'nun olusturdugu taslak metni olumlu kargilamustir. Tlgili
taslak metnin, AB Temel Haklar Sart’'nin Anayasaya uyumunu gozetmesi ve sosyal anlamda anayasada
yer alan diizenlemeler ETUC un olumlu tutumunun en 6nemli nedenleri arasinda yer almigtir. Ancak
taslak Hiikiimetlerarast Konferans tarafindan ilgili haliyle kabul edilmemis kimi olumlu diizenlemeler
taslak metinden ¢ikarilmis ve hitkiimet bagkanlar1 Konvansiyon’un hazirladigt metne oranla ¢ok daha
sinirlt bir antlasmayt kabul etmiglerdir. Boylece Avrupa Igin Bir Anayasa Olusturan Antlagma 29 Ekim
2004 tarihinde 25 iilke tarafindan imzalanmistir (ETUC, 2004; Uckan, 2005: 108).



ETUC, Anayasa Antlasmas’'nda yer verilen diizenlemeleri sinirli buldugunu belirtmekle birlikte
yine de AB diizeyinde sosyal diyaloga yapilan vurguyu, cinsiyet esitligi ve azinlik haklari noktasindaki
diizenlemeleri, sosyal taraflara atfedilen 6nemi, AB Temel Haklar Sart’'nin Anayasaya dahil edilmesini
ve tam istthdamin Birligin amaglari arasinda yer almasini olumlu kargilamistir. Dolayistyla ETUC, yeni
Anayasanin hatalarina ve eksiklerine ragmen bir siirecin baglangici olarak goriilmesi gerektigine isaret
etmigtir. ETUC ve bagli kuruluslar bu gelismeyi, Sosyal Avrupanin gelecekte giiclii bir ilerleme saglaya-
bilmesi adina firsat olarak degerlendirmiglerdir (ETUC, 2004; Ugkan, 2005: 130-131). Siireg boyunca
ETUCun etki olusturma cabalar1 dahilinde protesto ve eylemlere de siklikla bagvurdugu goriilmiis-
tiir (Taylor and Mathers, 2004: 276; Mitchell, 2014: 14). Bu durum ozellikle temel haklar boyutunda
Konfederasyon'nun Anayasa tartismalarina verdigi dnemin anlasilmast ve bu dogrultuda bask: kanalla-

rint bir etki araci olarak yeniden ele aldiginin goriilmesi bakimindan son derece 6nemlidir.

Anayasa Antlagmasi, 2005 yilinda Fransa ve Hollandada gerceklestirilen referandumlarda kabul edil-
memis, boylece AB siyasi bir krize girerek Anayasa tartismalarini sonlandirmak durumunda kalmistir.
Sonrasinda yeni bir Antlagma tartismalart baglamis, olusturulmas: planlanan yeni antlasmanin 2009 yi-
lindaki Parlamento secimleri dncesi yiiriirliige girmesi amaglanmugtir. Antlagmaya iligkin ilk taslak metin
2007 yilinda Lizbon'da gerceklestirilen Hiikiimetlerarast Konferans'la tartigmaya agilmis, ayni yil Aralik
ayinda Lizbon'da imzalanmistir. Lizbon Antlagmasi hazirlanirken Anayasa Antlasmasr’'nda bulunan be-
zer diizenlemelere yer verilmeye calisiimigtir. Lizbon Antlasmasi’nin kabulii de belirli tilkelerde gercek-
lestirilen referandumlarda gok kolay bir sekilde gergeklesmemistir. Irlanda'da 12 Haziran 2008 tarihinde
gerceklestirilen referandumda ilk etapta reddedilen Antlasma ancak 2009 yili Ekim ayinda gercekles-
tirilen referandumda kabul edilmis ve 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige girmistir. Avrupa Toplulugu
Antlasmast’nin adinin Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma olarak degismesiyle Topluluk ta-
mamen ortadan kalkmistur (McCormick, 2015: 146-149; Sypris, 2008: 220-227; Celik, 2014: 1306).

Lizbon Antlasmasi ile sosyal politika anlaminda ¢ok 6nemli doniisiimler saglanmamis ancak sos-
yal diglanmayla miicadele ve sosyal koruma AB’nin hedefleri arasinda yer almistir. Ayrica Antlasmada
temel haklar konusunda 6nemli degisiklikler gerceklestirilmistir. AB Temel Haklar Sarti Lizbon Ant-
lagmast ile birlikte yasal anlamda baglayicilik kazanmis ve AB’nin Avrupa Insan Haklari ve Temel Oz-
giirliiklerin Korunmasi Sézlesmesi’ne katilmasina karar verilmistir. Béylece ETUC un uzun yillar mii-
cadelesini verdigi temel haklara antlagmalara atfedilen degerin verilmesi noktasindaki amacinin kismen
somutlastg1 goriilmiistiir. Ancak yine de Sartta yer alan hiikiimler antlagmalarin konuya iligkin yetki-
lerini genisletmemistir. Dolayistyla sosyal politika alaninda somut bir doniisiimiin yasanmast da soz ko-
nusu olamamuistir (Syrpis, 2008: 231; EC, 2010: 8-9; Tokol, 2017: 186-187).

Lizbon Antlasmast’nin olusturulmast siirecinde de ETUC, metni etkileyebilmek adina ¢esitli 6neri-
ler getirmis, taleplerinin yerine getirilebilmesi adina bircok faaliyet gerceklestirmisti. ETUC, bu stiregte
Anayasaya olan destegini tekrarlarken Anayasanin Temel Haklar Sart, sosyal hedefler ve degerler ve sos-
yal taraflarin rollerine iliskin boliimlerine olan bagliligini yinelemisti. ETUC, Lizbon Antlagmast tartis-
malarinda Temel Haklar Sart’'nin kilit unsur haline getirilmesi adina ¢ok sayida girisimde bulunmusgtur.
Ayrica Temel Haklar Sart’'nin uygulanabilirligi de Antlasma tarusmalarinda ETUC un stirekli olarak dile
getirdigi cekinceler arasinda yer almigtir. Temel Haklar Sart'nin Anayasa taslagina oranla statiisii azalt-
larak Antlasmada yer almasit ETUC un ¢ekincelerinin temel nedenini olusturmustur. Ayrica sosyal taraf-

lara Antlasma’'nin giris boliimiinde yer verilmemesi de ETUC un Antlasma’ya iliskin elegtirileri arasinda



yer almugtir. Dolayisiyla ETUC, Lizbon Antlagmas’'ni AB icin kagirilmig bir firsat olarak degerlendirmis-
tir. Buna ragmen ETUC, Temel Haklar Sart’'nin yasal olarak baglayicilik kazanmasi, tam istihdama ilis-
kin diizenlemeler, piyasa ekonomisinin sosyal boyutunun goz éniinde tutulmas: vb. diizenlemeler nede-
niyle Lizbon Antlagmast’'ni olumlu karsilamisur (ETUC, 2007a; ETUC, 2007b; ETUC, 2009b; ETUC,
2011a). ETUC, Lizbon Antlasmasi ile temel haklar alaninda elde edilen kazanimda kendisinin yillar bo-
yunca konuyla ilgili miicadele ve ¢abasinin da 6nemli rolii oldugunun altni ¢izmistir. Temel Haklar Sartt
her ne kadar istenilen diizeyde bir etki sansina sahip olmasa da Sart'in islevsellestirilmesi ve genel ¢ikar-
lara iliskin hizmetlerin saglanmasi adina yasal dayanagin olusturulmast ETUC un sonraki siireglerde {ize-
rinde durdugu konular arasinda yer almisur (ETUC, 2009a). Ozetlemek gerekirse ETUC, kuruldugu ilk
donemdeki faaliyetlerinden itibaren tizerinde durdugu temel haklar noktasinda ¢abalar ile ilgili somut
sonuglari, yillar sonra Lizbon Antlasmasi ile almistr. Ancak 2008 yilinda patlak veren Kiiresel Finansal
Kriz, AB sosyal politikasini derinden etkilemis, birgok alanda sosyal diyalog mekanizmalari durma nokta-
sina gelmis, ticretler ve is glivencesi basta olmak tizere ¢alisanlar farkl alanlarda hak kaybina ugramiglardir.
Uygulanan kemer sikma politikalari yoksullugun ve esitsizligin artmasina neden olurken, sosyal harcama-
larin ciddi anlamda kisildigy goriilmiistiir. Bu sartlar alunda en azindan 2010’lu yillarin ortalarina kadar
temel sosyal haklarin gelisimi adina bir girisim s6z konusu olmamigstir. Krizin temel sosyal haklar tistiin-
deki etkisinin hafifletilmesi, Avrupa sosyal modelinin kriz sonrasinda yeniden canlandirilmast adina 2017

yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal Haklar Stitunu 6nemli bir tartigmay1 baglatmistir.

Avrupa Sosyal Haklar Stitunu, Birlik kurumlarinin ve AB iiyesi hiikiimetlerin gesitli girisimleri ile
2012 yilinda fikren gekillenmeye baglamistir. Dénemin Konsey Baskani Herman Van Rompuy’in, dé-
nemin Avrupa Komisyonu Bagkani José Manuel Barroso, Avrupa Grup Baskani Jean-Claude Juncker ve
Avrupa Merkez Bankasi Bagkani Mario Draghi ile yakin temas icerisinde 2012 yilinda hazirladigi Ger-
¢cek bir Ekonomik ve Parasal Birlige Dogru (Towards a Genuine Economic and Monetary Union) isimli ra-
por ile Avrupa Komisyonu’nun yine 2012 yilinda hazirladigt Derin ve Ozgiin Bir Avrupa Ekonomik ve
Parasal Birligi Plan: Tartismast (A Blueprint for a Deep and Genuine Economic and Monetary Union La-
unching a European Debate), Avrupa Sosyal Haklar Stitunu’nun olusturulmasinda etkili olan ilk gelis-
meler arasinda yer almigtir (Lorcher and Schémann, 2016: 5-6; 11-17; Rompuy et al., 2012).

Jean-Claude Juncker 2014 yilinda Komisyon Bagkalig1 gorevini tistlenirken, 9 Eyliil 2015 tarihinde
yaptg Ulusa Seslenis (State of the Union) konusmasinda adil bir pan-Avrupa isgiicii piyasast i¢in ¢aligma-
larin hizlandirlmast gerektigine vurgu yaparak Avrupa Sosyal Haklar Siitunu girisimini baglatmistir. Bu
kapsamda, Avrupa toplumunun ve ¢alisma diinyasinin degisen talep ve sorunlarini dikkate alan bir Av-
rupa Sosyal Haklar Siitunu gelistirilmesi yoniindeki iradesini acik bir sekilde ortaya koymustur. Bu girisi-
min Avro bélgesindeki tilkeler arasinda bir uyumlastirma igin yol gosterici olacagini ve sosyal boyut nok-
tasinda onceden ortaya konulan girisimleri tamamlayict bir 6zellik sergileyecegini ifade etmistir. Juncker,
sosyal ortaklarin bu siiregte aktif rol alacaklarina da dikkat ¢ekmistir. Kisaca Juncker konusmasinda, Av-
rupa Sosyal Haklar Stitunu’'nu daha derin ve adil bir parasal birliginin parcast olarak isaret etmistir (Junc-
ker, 2015). Daha sonra 8 Mart 2016 tarihinde Komisyon, Sosyal Haklar Siitunu’nun ilk taslagini sunmus
ve halkin gériistinii almak i¢in genis bir danigma siirecini de baglatmistir. Bu siire¢ igerisinde Komisyon,
16.500°den fazla ¢evrimici yanit ve yaklagik 200 goriis belgesi almistir. Bu danisma siireci, 2017 yili Ocak
ayinda 600'den fazla kisinin katulimiyla Birlikte llerlemek (Going Forward Together) baslikli bir konferansla
sona ermistir. Avrupa Sosyal Haklar Stitunu’nun nihai taslagi, danisma siireci sonuglarina dayanilarak ha-
zirlanmigtir. Boylece Avrupa Sosyal Haklar Stitunu, 26 Nisan 2017 tarihinde son halini almisur (EC,
2020a; Lorcher and Schomann, 2016: 5-6; 11-17; Fontcha, 2017: 150).



17 Kasim 2017 tarihinde Avrupa Komisyonu, Parlamento ve Konsey, Avrupa Sosyal Haklar Stitunu
hakkinda Kurumlar Arasi Bildiri (Interinstitutional Proclamation on the European Pillar of Social Right-
s)’yi imzalamugur. Bu bildiride Avrupa Sosyal Haklar Stitunu’nun araciligtyla Avrupadaki ¢alisma kosul-
larinin ve yasam standartlarinin bir dizi temel ilkenin dikkate alinmasi suretiyle gelistirilmesi taahhiit
edilmigtir (ETUI, 2019: 43). Avrupa Sosyal Haklar Siitunu’nun, AB'de sosyal sorunlara yénelik politika
girisimlerini canlandirarak Sosyal Avrupa tartisgmalarina yeni bir ivme kazandiracag: yoniindeki beklen-
tileri de canlandirmistir. Stitun, AB’nin ekonomik boyutunu sosyal boyutuyla yeniden dengelemek icin
iddialt bir teklif olarak degerlendirilmistir. Avrupa Sosyal Haklar Siitunu, ti¢ temel alan ve 20 genis ilke
ortaya koymustur. Firsat esitligi ve isgiicli piyasasina erisim, adil ¢alisma kogullari ve sosyal koruma ve
icerme Stitun’un ti¢ temel alanini olusturmustur. Komisyon, Siitun’un 20 ilkesini uygulamak i¢in ger-
ceklestirmeyi planladigr toplam 62 eylemi ortaya koymustur (ETUI, 2018: 66; OJEU, 2017: 10-15).

Sosyal Haklar Siitunu sadece sosyal politika ve is hukuku konularina odaklanmamis, daha 6nce AB
sosyal mitktesebat1 icerisinde yer almayan yeni haklara da yer vermistir. Yeterli igsizlik 6denegi, evsiz-
lere yeterli barinma ve hizmet saglama yiikiimliligi Sosyal Haklar Siitunu’nun yer verdigi yeni haklar
arasinda yer almigtir. Ayrica, yeterli kaynaklara sahip olmayan herkesin asgari bir gelir elde etme hak-
kini ele alan AB Adil Ucret Hakk: da Sosyal Haklar Siitunu’nda yer alan yeniliklerden olmustur. Sosyal
Haklar Sticunu Birlik tilkeleri arasinda bir¢ok alanda yukart dogru uyumlastirma taahhiidii vermesine
ragmen uygulama agisindan farkli kayg ve elestirilerin giindeme gelmesine neden olmustur. Siitun, ya-
sal dayanagi acisindan hayal kiriklig1 yaratmisur. Sosyal Haklar Siitunu’nun genel bir 6neri ve bildiriler-
den olustugu ve her ikisinin de yasal olarak baglayici giicii olmayan yumusak araglar olduguna dikkat
cekilmistir. Donem igerisinde gergeklestirilen yasama girisimlerinin ise Sosyal Haklar Stitunu ilkelerini
uygulamaktan ziyade Stituna atifta bulunmakla yetindikleri goriilmistiir. Komisyon donem igerisinde
Sosyal Haklar Siitunu’nun uygulanmast i¢in bir Sosyal Eylem Planin: ortaya koyma anlaminda aul kal-

mis, Avrupa Dénemi'!, Stitun’un uygulanmasi noktasinda anlamli bir rol vaat eden tek alan olarak dik-
kat ¢ekmistir (ETUI, 2018: 66).
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Egitim ve OZretim I5¢i Saghs ve I5 Guvenligi & Isverinde Verilerin Korumast Gocuk Bakimu ve Destegi Sosyal lgerme

Fursat Esitligi ve
Iggiicii Piyasasina Erigim

Adil Calisma Kosullarn Sosyal Koruma ve Icerme

Kaynak: ETUI, 2018: 66

11 Avrupa Dénemi, Avrupa Birligi genelinde ekonomi politikalarinin koordinasyonu icin bir ¢erceve sunulmasini saglamaktadr.
AB iilkelerinin ekonomi ve biitge planlarin: tartismasina ve yil boyunca belirli zamanlarda kaydedilen ilerlemeyi izlemesine
olanak tanimaktadir. Saglam kamu maliyesi politikalarinin olusturulmasi, Birlik genelinde asir1 makroekonomik dengesizliklerin
engellenmesi, istthdam ve biiyiime olusturulmas: icin yapisal reformlar gerceklestirilmesi ve yatirimlarin artirilmast Avrupa
Dénemi’nin hedefleri arasindadir (EC, 2020b).



Avrupa Sosyal Haklar Stitunu getirdigi kisitl yeniliklere ragmen calisanlarin haklari anlaminda yeni
bir oneri getirmemigtir. Stitun bu alanda AB miiktesebatinda uzun siiredir var olan haklar tekrarlamig-
ur. Kadinlar ve erkekler icin esit ticret hakki, istthdamda esit muamele hakki, yeniden yapilandirma ve
birlesme durumlarinda bilgilendirilme ve danigma hakk: halen var olan ve Siitun'da tekrarlanan haklar-
dan bazilari arasinda yer almistir. Kisaca Sosyal Haklar Siitunu belirli bir dereceye kadar halen var olan
bazi haklari tamamlamistir. Siitun tarafindan dile getirilen mevcut oneriler kapsaminda ise haklarin uy-
gulanabilir olmast icin belirli yasal onlemlerin alinmasi gerektigi goriilmistiir. Dolayisiyla Sosyal Hak-
lar Sticunu AB ikincil hukukunda yer alan ¢alisanlarin haklarinin uygulanmasini giiclendirme firsatin
kullanamamis, zaten var olan haklarin varligini dogrulamanin 6tesinde ¢ok fazla bir katki sunmamig-
ur (ETUI 2018: 67). Belirtilen elestiriler nedeniyle Kamu Hizmetleri Enternasyonali (European Pub-
lic Services Union- EPSU) Sosyal Haklar Stitunu'nu Avrupa Kirik Sozler Siitunu olarak adlandirmigtir
(ETUI, 2019: 43). ETUC, AB’nin sosyal boyutu ile ilgili olarak sosyal diyalog, iscilerin katilimi, refahi,
yoksulluk ve esitsizlik konularinda Sosyal Haklar Siitunu ile ilgili endigelerini dile getirmistir. ETUC
ayrica Komisyon'un Avrupa Sosyal Diyalogu’na yonelik ataletini de elestirmistir. Ozetle kismi bir ilerle-
menin oldugu taraflarca kabul edilirken, Sosyal Haklar Stitunu’'nun tiim Avrupalilarin giinlitk yasamla-

rinda olumlu bir fark yaratmasi icin hala uzun bir yolu olduguna dikkat ¢ekilmistir (ETUI, 2019: 44).

Stitun’un 6n taslagy, sosyal ortaklara Avrupa Sosyal Haklar Stitunu ve daha genel olarak Avrupa Dé-
nemi’nde AB sosyo-ckonomik politikalarinin basarili bir sekilde uygulanmast igin anahtar akeorler ola-
rak isaret etmigtir. Stitun’un olusturulmasi siirecinde ETUC, Siitun’un iddiali olmasi ve sosyal haklara
ekonomik 6zgiirliiklerden once yer verilerek ilk siraya konmasi gerektigini 6ne stirmiistiir. Bununla bir-
likte, hem BusinessEurope ve UAPME, Birlik tilkeleri arasindaki diizenlemelerin yakinlastirilmasi anla-
mindaki eksikliklerin, sosyal politikalarin degil, cevre dostu islerin eksikliginden kaynaklandigini iddia
etmistir. ETUC, Sosyal Haklar Siitunu’nu sosyal boyut tartismalarinin yeniden baglatlmast ve canlandi-
rilmasi noktasinda bir firsat olarak degerlendirmistir. Stitun’un uygulanmasina yonelik olarak ise ETUC
mevcut yasal cercevelerin gelistirilmesi ve yeni mevzuat olusturulmasi icin yasal prosediirler 6nermistir.
ETUC ayrica sosyal Avrupa tartigmalarini samimi bir zemine ¢ekmek ve siireg icerisinde taraflar ara-
sindaki igbirligini arturmak adina Avrupa Donemi’nde kurumsal degisiklikler yapilmasi ¢agrisinda bu-
lunmugtur. ETUC, Sosyal Haklar Siitunu’nu yeterli goriilmese de, Komisyon'un daha sosyal bir Avru-
pa’ya bagliligr anlaminda saglam bir temel olarak degerlendirmistir (ETUC, 2019a: 19; ETUC, 2017;
Sabato and Vanhercke, 2017: 83).

ETUC, Komisyon'u kemer sikma politikalarinin yol agugi sorunlarin ¢oziilmesi noktasinda so-
mut bir seyler yapmasi ve artan AB memnuniyetsizliginin tersine ¢evrilebilmesi adina girisimde bulun-
masi anlaminda ikna edebilmek i¢in yogun ¢aba harcamistir. Bu niyet temelinde ETUC, Siitun’un ne-
leri iermesi gerektigini detayli olarak analiz etmistir. Stitunu destekleyen ETUC, tartismalar: etkileme
noktasindaki siyasi girisiminin ilk adimlarini 2016 yilinin baglarinda atmisur. ETUC Sekretaryast'na,
Avrupa Sosyal Haklar Siitunu girisiminin kapsamini, ana hedeflerini ve sinirlarini tanimlamada des-
tek olmak iizere gegici bir uzmanlar grubu olusturulmustur. Bu grup araciligiyla Sosyal Haklar Siitu-
nu'nu olusturacak 20 ilkenin tanimlanmast konusunda ETUC ile Avrupa Komisyonu arasinda yogun
bilgi akist saglanmus, toplantlar ve e-posta araciligiyla taraflar arasinda etkin bir iletisim olusturulmaya

calistimugtr. Siirecin ulusal diizeyde sahiplenilmesini saglamak icin Yonetim Kuruluw'nda gesitli kararlar
da alinmistur (ETUC, 2019a: 19).
Komisyon, Avrupa Sosyal Haklar Siitunu hakkinda halka danigma siirecini baglattiginda, Komis-

yon’a anlamli bir neri getirmesi igin baski yapmak icin ETUC, Avusturya Sendika Federasyonu (Os-
terreichische Gewerkschaftsbund ~OGB) ve Avusturya Federal Calisma Odast (Arbeiterkammer -AK)



ile birlikte socialrightsfirst isimli bir web sitesi olusturmustur. Web sitesi, kullanicilarin ETUC’un da-
nigma siirecine verdigi yaniti dogrudan Komisyona iletmesine imkén tanimigtir. Komisyon'un Siitun’a
iligkin nihai taslagi bu danigma siireci sonucu hazirladigr diisiintildiigiinde, bu girisim biiyiik bir ba-
sar1 olarak degerlendirilmistir. Komisyon, kamu danigma siirecinde 16.500 yanit almis ve bunlardan
15.500’t bu web sitesi {izerinden gelmistir. Dolayisiyla ilgili girisim Stitun’un olusturulmasi ve etkilen-
mesi anlaminda 6nemli bir baski unsuru olarak degerlendirilmisti. ETUC ayrica 16 Kasim 2017 ta-
rihinde Géteborgda Siitun’'un kabul edilmesinden bir giin dnce de siireci etkileyebilmek amaciyla bir
Avrupa Eylem Guinti diizenlemistir.(ETUC, 2019¢; ETUC, 2019a: 25).

Goteborgda Avrupa Sosyal Haklar Siitunu’nun ilan edildigi torende ETUC dogrudan yer almugtir.
Stitun’un kabuliiniin ardindan ETUC un ilgisinin odag1, 2018 yilinda Yonetim Kurulu tarafindan ka-
bul edilen bir stratejisiyle uygulama alanindaki eksikliklere kaymistir. ETUC Sekreterligi ve tiye kuru-
luglar bu anlamda iki temel stratejik ¢izgide ¢alismistir. AB diizeyinde yasama 6nlemleri ve Avrupa Dé-
nemi’nde Stitun'un yayginlastirilmasi. Sosyal Haklar Stitcunu’nun Avrupa Dénemi tizerindeki etkisi ile
ilgili olarak ETUC, Yarzy:l Ara¢ Kitini sendika taleplerini belirledigi onceliklere gére ayarlayacak sekilde
uyarlamugtir. Stratejisine uygun olarak ETUC, Avrupa Sosyal Haklar Siitunu’nu desteklemek igin ittifak-
lar da kurmusgtur. Bu anlamda en 6nemli girisim Sosyal Siitun i¢cin Ayaga Kalkin (‘Stand Up for the Social
Pillar’) ittifaki olmustur. Ittifak, 2017 yilt Kasim ayinda Siitun’un ilinint desteklemek ve 2018 yili Ekim
ayinda somut bir plani uygulamaya tegvik etmek icin iki etkinlik diizenlemistir (ETUC, 2019a: 25).

ETUC, AB ve tiye devletlerini, 2019-2023 yillar1 arasindaki eylem programi kapsaminda, Avrupa
Sosyal Haklar Siitunu’nu uygulamaya ve 20 ilkeyi yasalara veya somut dnlemlere doniistiirmeye cagir-
mustir. Bu dogrultuda gergeklestirilmesi i¢in oniine koydugu temel hedefleri siralamistir. Avrupa, ulusal
ve sektor sosyal ortaklarinin sosyal diyalog programlarinda Avrupa Sosyal Haklar Siitunu’'nun yaygin-
lagtirilmast, Sosyal Haklar Siitunu gevresinde yaygin bir konsensiis olusturmak adina ittifaklar ve koa-
lisyonlar kurulmasi, istthdamin devamliligina yardimct olmak ve isini kaybedenler icin giivenlik aglar:
olusturmak amaciyla Sosyal Haklar Stitunu’nun islemesinin saglanmast ETUCun 2019-2023 eylem

programi kapsaminda degindigi konular arasinda yer almistur (ETUC, 2019b: 133-134).

Temel sosyal haklara baglayici bir nitelik kazandirilmasi ETUC un kuruldugu ilk dénemden itiba-
ren en 6nemli hedefleri arasinda yer almistir. ETUC bu hedefini gergeklestirebilmek igin ¢esitli arag-
lar vasitasiyla Birlik kurumlarini, hitkiimetleri ve igveren tarafini etkileme ¢abasi icinde hareket etmis-
tir. Calisanlarin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sarti, ETUC un temel sosyal haklara iligkin ¢abalarinin
somutlastg ilk Topluluk diizenlemelerinden olmugstur. ETUC Calisanlarin Temel Haklari Topluluk
Sart’'nin olusturulmasina hem Avrupa diizeyinde toplu pazarlik hedefinin somutlasmast hem de temel
sosyal haklara yonelik diizenlemelerin baglayicilik kazanmasi anlaminda 6nem vermistir. ETUC, Sart
icerisinde yer verilen haklar ve Sart’in icerigi anlaminda bir etki olusturmussa da ¢abalart baglayict bir
mevzuat adina yeterli olmamustir. Isveren tarafinin ve hiikiimetlerin baglayict bir diizenlemenin olus-
turulmasi karsisindaki direnci Topluluk Sart’nin bir niyet beyani ile sinirli kalmasinin en 6nemli ne-
denleri arasinda yer almigtir. Ayrica ETUC, kendi i isleyisinin ve karar agamalarinda konfederasyonel
anlamda degil tiyelerinin etkisiyle hareket etmesinin siire¢ tizerindeki konumunu zayiflattigint da gor-
miistiir. Boylece takip eden donemde gergeklestirdigi orgiit ici reformlarla karar asamalarinda ¢ok daha

etkili bir konfederasyon haline gelme ¢abast gostermistir.



AB Temel Haklar Sart'nin hazirlanmast siirecinde ETUC temel sosyal haklara iliskin taleplerini
yeniden yogun bir sekilde dile getirmistir. Bu donemde medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve sendikal
haklarin bsliinmezligi vurgusunun ETUC tarafindan 6n plana ¢ikarildig ve biitiinciil bir hak miica-
delesine oncelik verildigi gorilmisgtiir. Ayrica Temel Haklar Sartr'nin AB antlagmalarina baglayici bir
sekilde eklenmesi de ETUC un 6ncelikli hedefleri arasinda yer almigtir. AB Temel Haklar Sart/'nin ha-
zirlanmast siirecinde ETUC, metni hem diyaloga dayali yumusak bir strateji ile hem de zirveler 6nce-
sinde gerceklestirdigi eylemlerle etkilemeye calismistir. Ancak ETUC’un bu dénemde ortaya koydugu
cabalar da somut bir sonug getirmemis, bildirge seklinde ilan edilen Sart hukuki bir baglayicilik tasi-
mamugtir. Yaganan gelismeler sonrasinda ETUC un temel sosyal haklara iliskin ¢abalari Anayasa tarts-
malarina taginmugtir. Temel sosyal haklarin baglayici bir nitelik kazanmasi noktasinda Anayasa tartis-
malar siirecinde bir ilerleme kaydedilmisse de Anayasa siirecinin basarisizlikla sonu¢lanmasi sonrasinda
AB Temel Haklar Sarti ancak Lizbon Antlagmasi ile baglayici bir nitelik kazanabilmistir. Buna ragmen
Lizbon Antlagmasi ile baglayici hale gelen Temel Haklar $arti, Anayasa taslag: ile kargilastrildiginda
cok daha dar bir kapsamda hayata gegirilmistir. Bu haliyle Sart, ETUC tarafindan elestirilmisgse de uy-
gulama alaninda sorunsuz bir isleyisin saglanmasi ve Sart’in kapsaminin gelistirilmesi ETUC un temel

oncelikleri arasina girmistir.

Temel sosyal haklar alaninda yasanan ilerlemeler 2008 yilinda Kiiresel Finansal Kriz'in ortaya ¢ik-
mastyla birlikte ve sonrasinda Avrupada uygulamaya konulan kemer sitkma politikalarinin ardindan
ciddi sekilde zarar gormiistiir. Avrupa Sosyal Haklar Stitunu, kemer stkma politikalarinin seneler ige-
risinde temel sosyal haklar tizerinde olusturdugu tahribat hafifletmek adina bir alternatif olarak ka-
bul gérmiistiir. ETUC da Sosyal Haklar Stitunu’na olan destegini siirekli olarak dile getirmistir. Ancak
iyi tasnif edilmis bir haklar listesi olarak dikkat ¢eken Sosyal Haklar Stitunu’nun uygulanmasi agama-

sindaki eksiklikler hala taraflarin giindemlerini mesgul eden 6nemli konular arasinda yer almaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde ETUC un temel sosyal haklarin gelismesi yoniindeki ¢abalarinin
cogu zaman soyut taleplerden somut baglayici uygulamalara doniistiiriilemedigi goralmistiir. Bu du-
rumun birgok farkli dinamigin etkisiyle sekillendigini belirtmek gerekir. Hiikiimet ve isveren tarafinin
birbirleriyle uyumlu sekilde AB diizeyinde baglayici bir mevzuat olusturulmast kargisindaki tutumlar:
ETUC’un konuyla ilgili ¢abalarinin somutlagsmasinin éniindeki engellerin baginda gelmistir. Gerek hii-
kiimetler gerekse igveren tarafi temel sosyal haklara iligkin diizenlemelere sicak baktiklari dénemlerde
dahi bu diizenlemelerin baglayicilik kazanmalari yerine, icinde bulunulan dénemin ekonomik ve poli-
tik konjonktiirii dogrultusunda goéniilliiliik esasina dayanan uygulamalarla sekillendirilmelerini tercih
etmiglerdir. Temel sosyal haklarin uygulama asamasinda finansman gerektiren ozelligi bu durumun en
onemli nedenleri arasinda yer almisur. Bahsedilen durum ayni zamanda kriz dénemlerinde tavizlerin
ilk olarak sosyal alana y6nelik uygulamalardan verilmesinin de temel nedenini olusturmustur. Bu ne-
denle ETUC’un temel sosyal haklara iliskin talepleri zor somutlasan ve kolay vazgecilebilen bir nitelik
sergilemistir. Ayrica taraflar arasindaki giic dengesi dikkate alindiginda, ETUCun taleplerinin sendikal
hareket tarafindan ortaya konulan baskidan ve miicadeleden ziyade, isveren tarafi ve hitkiimetlerin r1-
zast ve AB kurumlarinin onay1 halinde somutlasabildigi goriilmiistiir. Kisaca temel sosyal haklara olan
ilgi ancak hitkiimetler, igveren tarafi ve AB kurumlarinin ¢ikarlariyla ortiistiigii ve olast diizenlemelerin
AB ekonomik biitiinlesme siirecini destekledigi diistintildtigii dsnemlerde yiikselmistir. Bu dogrultuda
ETUCun siirece en 6nemli etkisi konuya iliskin algi ve farkindaligin olusturulmasi, gerceklestirilmesi
planlanan diizenlemelerin igerik ve kapsamina saglanan katk: ile sinirli kalmistr. Ayrica ETUC, AB ta-
rafindan kabul edilen diizenlemeleri ¢ogu zaman her ne kadar icerik ve uygulama anlaminda eksik bul-
mugsa da hicbir zaman tam anlamiyla reddetmemis ya da tamamen kargisinda durmamisur. ETUC,
Topluluk Sart'ndan Avrupa Sosyal Haklar Siitunu’na kadar olusturulan belgelerin eksikliklerini makul
olciide elestirmis, bu eksiklerine ragmen ilgili belgeleri gelistirilmesi gereken araglar olarak kabul etmistir.



Addison J. T. and Siebert W. S. (1991), “The Social Charter
of the European Community: Evolution and Contro-
versies”, ILR Review, Vol. 44, No. 4 (Jul., 1991), pp.
597-625.

Bojarski, L., Hofbauer J. A. And Mileszyk, N. (2014), The
Charter of Fundamental Rights as A Living Instru-
ment, CFREU, Rome.

Butt, M. E., Kiibert J. and Schultz, A. (1999), Fundamental
Social Rights in Europe, Social Affairs Series, European
Parliament, Luxemburg.

Cajo, D. (1993), The ETUC in The EC System, College of
Europe, Brussles.

Celik, A. (2014), Avrupa Birligi Sosyal Politika ve Tiirkiye,
Kitapyayinevi, Istanbul.

Deborah, M.(2005), “The Development of Rights-based
Social Policy in the European Union: The Example of
Disability Rights”, JCMS Volume 43, 97-120.

Delors, J. (1988), “Speech by Jacques Delors, President of
Commission of the European Community, VIth Sta-
tutory Congress Minutes, Stockholm, 13-14 May 1988,
pp. 67-77.

Degryse, C. and Tilly, P. (2013), 1973-2013 40 years of
history of the European Trade Union Confederation,
ETUIL Brussels.

EC (2010), Your Guide to the Lisbon Treaty, Publications
Office of European Union, Brussels.

EC (2012), A Blueprint for a Deep and Genuine Econo-
mic and Monetary Union Launching a European
Debate, 28.11.2012 COM(2012) 777 final, Brussels,
heeps://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?u-
ri=COM:2012:0777:FIN:EN:PDF  (Erisim  Tarihi:
05.01.2020).

EC (2020a), European Pillar of Social Rights: Building a

more inclusive and fairer European Union, https:/

ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fai-
rer-economic-and-monetary-union/european-pillar-so-

cial-rights_en (Erisim Tarihi: 08.01.2020).

(2020b), The European Semester: why and how, ht

tps://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/

EC

economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-econo-
mic-governance-monitoring-prevention-correction/
european-semester/framework/european-semes-
ter-why-and-how_en (Erisim Tarihi: 02.01.2020).

ECHR (2013), European Convention on Human Rights,
European Court of Human Rights, Strasbourg,.

ETUC (1974), Debunne Report to Group 11, Economic and
Social Committee; Trade Union Movement and The
European Community, 8 January 1974.

ETUC (1988a), Executive Committee Meeting, 1-2 Decem-
ber 1988, Minutes, Brussels.

ETUC (1988b), European Social Programme, Adopted by
the Executive Committee on 11-12.02.1988, Burssels.

ETUC, (1988c), The Social Dimension of the Internal Mar-
ket, Adopted by the Executive Commitee in Madrid on
6-7 October 1988, Brussels.

ETUC (1988d), 6th Statutory Congress, Report on Activi-
ties 85/87, Stockholm, 9-13 May 1988, Brussels.

ETUC (1989a), Basic Social Rights: Action, Not Words,
From the Madrid Summit, Resolution Adopted by the
Executive Committee on 21 April 1989, Brussels.

ETUC (1989b), A Legal Guarantee of Basic Social Rights is
Essential for Social Europe, Resolution Adopted by the
Executive Committee, 9 June 1989, Geneva.

ETUC (1989¢), Resolution Adopted by the Executive Com-
mittee, Meeting in Strasbourg on the 14-15 December
1989, Strasbourg.

ETUC (1990), Fundamental Social Rights: Report on the
Meeting with J. Delors on 31 January 1990, Brussels.

ETUC (1991), VIIth Statutory Congress: Report on Activi-
ties 88/90, Luxemburg, 13-17 May 1991, Brussels.

ETUC (1999), ETUC Position on Draft Charter of Fun-
damental Rights of the European Union, Resolution
of the European Trade Union Confederation, adopted
by its Executive Committee on 16/17 September 1999,
Brussels.

ETUC (2003a), Reports on Activities 1999-2002, Oth Sta-
tutory Conggress, Prague, 26-29 May 2003, Brussels.



ETUC (2003b), Action Programme,Adopted by the 10th
Statutory Conggress, Prague, 26-29 May 2003, Brussels.

ETUC (2004), The European Constitution, Brussels, 13-
14 October 2004, https://www.ctuc.org/en/document/
european-constitution , (Erisim Tarihi: 07.10.2019).

ETUC (2007a), EU Reform Treaty, Statement by the
ETUC, Adopted by Executive Committee dated 17-
18/10/2007, Brussels.

ETUC (2007b), New treaty deal does little to advance soci-
al progress, says the ETUC, https://www.etuc.org/en/
pressrelease/new-treaty-deal-does-little-advance-soci-
al-progress-says-etuc , (Erisim Tarihi: 15.10.2019).

ETUC (2009a), Resolution on the ETUC and the Lisbon
Treaty, Adopted at the Executive Committee on 1-2
December 2009, Brussels.

ETUC (2009b), “ETUC urges “YES” vote on Lisbon”, The
speech to the Irish Congress of Trade Unions of John
Monks, https://www.etuc.org/en/pressrelease/etuc-ur-
ges-yes-vote-lisbon , (Erisim Tarihi: 15.10.2019).

ETUC (2011a), Activity Report: 2007-2011, 12¢th Congress
Athens 16-19 May 2011, Brussels.

ETUC (2017), Implementation of the European Pillar of
Social Rights, Letter from Luca Visentini to Donald
Tusk, Brulssels.

ETUC, (2019a), Activity Report 2015-2019, 14th Congress
21-24 May 2019, Vienna.

ETUC (2019b), ETUC Action Programme 2019-2023, 14th
Congress 21-24 May 2019, Vienna.

ETUC (2019¢), European pillar of social rights heeps://
www.etuc.org/en/issue/european-pillar-social-rights?t-
ype=All&field_document_type_target_id=All&pa-
ge=1 (Erisim Tarihi: 05.01.2020)

ETUI (2018), Benchmarking Working Europe 2018, ETUI,
Brussels.

ETUI (2019), Benchmarking Working Europe 2019, ETUI,
Brussels.

Fontecha, L. M. (2017), The European Pillar of Social Ri-
ghts, ERA Forum 2017, 149-153, https:/link.springer.
com/content/pdf/10.1007%2Fs12027-017-0473-4.pdf,
(Erisim Tarihi: 03.01.2020).

Gokge, A. (2018), Endiistri {liskileri Iklimi ve Ikili Baglilik,
Dora, Bursa.

Giilmez, M. (2007), “Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sartrna Uyum Saglayabilecek Miyiz?”, Calisma ve Top-
lum, 2007/1, 27-52.

Giilmez, M. (2008), Avrupa Birligi ve Sosyal Politika, Ha-
tiboglu, Ankara.

Juncker, J. (2015), Sate of the Union 2015, https://ec.europa.
eu/commission/sites/beta-political/files/state_of_the_
union_2015_en.pdf, (Erisim Tarihi: 05.01.2020).

Kaya, P. A. ve Ertugrul Yilmazer, I. U. (2016), “Uluslararas:
Insan Haklart Hukukunda Caligma Hakki1”, Sosyal Si-
yaset Konferanslari, Say1: 70, 55-80.

Kenner, J. (2003), “Economic and Social Rights in the EU
Legal Order: The Mirage of Indivisibility”, Economic
and Social Rights under the EU Charter of Fundamen-
tal Rights—A Legal Perspective, Ed. Tamara K. Her-
vey and Jeff Kenner, Hart Pub., Oxford.

Kowalsky, W. (2006), “The ETUCs role vis-a-vis the Euro-
pean Constitution”, Transfer, 3/06, 447-452.

Lorcher, K. and Schémann, 1. (2016), The European pillar
of social rights: critical legal analysis and proposals, Re-
port 139, ETUI, Brussels.

McCormick, J. (2015), Avrupa Birligi Siyaseti, Cev. Dogan-
can Ozsel, Liberte Yayinlari, Ankara.

Metin, Y. ve Kaygisiz, U. (2011), Avrupa Birliginde Temel
Haklarin Korunmast ve Lizbon Antlagmasinin Getir-
digi Yenilikler”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:1, Say1:1, 125-158.

Mitchell, K. (2014), “The European Trade Union Confede-
ration at 40: integration and diversity in the European
labor movement”, Journal of Labor History, Vol. 55, Is-
sue. 4, pp.403- 426.

OJEU (2017), Interinstitutional Proclamation on the Euro-
pean Pillar of Social Rights (2017/C 428/09), Official
Journal of European Union, Vol 60, 10-15.

Pennings, F. (2019), “How do Social and Economic Rights
Relate to Each Other in the Social Market Economy:
An Introduction to this Special Issue” Utrecht Law Re-
view, 15(2), 1-15.

Rompuy, V. H., Barroso, J. M., Juncker, J. C. and Draghi,
M. (2012), Towards a Genuine Economic and Mone-
tary Union, Consilium, Brussels.

Silvia, S. J. (1991), “The Social Charter of the European
Community: An Defeat for European Labour”, ILR
Review, Vol.44, No 4, pp.626-643.

Syrpis, P. (2008), “The Treaty of Lisbon: Much Ado ... But
About What?”, Industrial Law Journal, Vol. 37, No. 3,
September 2008, 219-235.

Taylor, G. and Mathers, A. (2004), “The European Trade
Union Confederation at the Crossroads of Change?
Traversing the Variable Geometry of European Trade
Unionism”, European Journal of Industrial Relation,
Vol.10, Num.3, 267-285.

Tokol, Aysen (2017), Uluslararast Sosyal Politika, Dora,
Bursa.

Ucgkan, B. (2005), “Avrupa Anayasas’nin Genel Cercevesi ve
Sosyal Politikalara fliskin Temel Diizenlemeleri”, Calis-
ma ve Toplum Dergisi, 2005/3, 107-136.

UN (1952), General Assembly Sixth Session, 543 (VI), 5
February 1952, https://undocs.org/en/A/RES/543(VI)
(Erisim Tarihi: 05.01.2020).

UNICE (1985), Completing the internal market: White
paper from the Commission to the European Council:

UNICE Position, 7 November 1985, Brussels.



