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TURKIYE'DE AILE DOSTU REFAH
POLITIKALARININ KRES VE BAKIMEVLERI
HIZMETLERI ACISINDAN GEREKLILIGI

Siiheyla ERIKLI!

OZET
(B u ¢alismanin amaci Tirkiye’de, cocuk bakim hizmetlerinin neden sosyal bir hak olarak

saglanmasi gerektigini agiklamaktir. Ayni zamanda s6z konusu hizmetlerin bir sosyal hak
olarak saglanmasi durumunda kadin istihdami, niifus politikast ve ¢ocuk refahi agisin-

dan elde edilecek sonuglara da deginilmektedir.

Aragtirma literatiir taramasindan olugmaktadir. Calismanin kapsam ve sinirliliklart Esping Ander-
sen’in Tamamlanmamis Devrim (2011) adli kitab: referans alinarak cizilmistir. Andersen’in de belirt-
mis oldugu gibi aile yapisinda yasanan degisim ¢ocuk bakim hizmetlerinin karsilanmasinda refah aci-
gin1 ortaya cikartmistir. Bu agigin kapatlmast igin bir toplumda kadini ve ¢ocugun refahina 6ncelik
tantyan “aile dostu refah politikalarina” agirlik verilmesi gerekmektedir. Bu degisim devletin kres hiz-
metini sosyal bir hak olarak saglamasini gerektirmektedir. Kres hizmetlerinin sosyal bir hak olarak sag-
lanmasi, kadin istihdaminin arttirilmasi, dogum oranlarinin yiikseltilmesi ve “cocugun iyi olma hali”

agisindan biiyiik yarar saglayacakur.

Anahtar Kelimeler: Aile Dostu Refah Politikasi, Cocuk Bakim Hizmeti, Kadin Istibdam:, Niifus Po-
litikasz, Cocugun fyi Olma Hali

1 Ankara Hact Bayram Veli Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, suheylaerikli@gazi.edu.tr
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REQUIREMENT BY KINDERGARTEN AND
CARE SERVICES OF FAMILY FRIEND WELFARE
POLITICS IN TURKEY

ABTSRACT

his study aims at clarifying why child well being should be provided as a social right in
Turkey. Furthermore, child well being policy as a social right is considered in this study

in terms of woman employee, child welfare, and population policy.

This survey is composed of literature view. The contents and constraints of this study are drawed
by referring to Esping Anderson’s book, The Incomplete Revolution: Adapting to Women’s New Roles.
As Anderson says that the transformation in family structure produces inadequate social policy imp-
lementation in child well being. According to Anderson, the state should implement child well being
policies to provide family friend policy which prioritizes women and child welfare in the society. This
transformation induces kindergarten services is handled by the state as a social right. To make provi-
sion of kindergarten services as a social right provokes augmentation in women employee, birth rate,

and child well being.

Keywords: Family Friend Welfare Policy, Care Service, Women Labor, Population Policy, Child Well Being,
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ile dostu refah politikalar: (Andersen, 2011: 117) kadina ve ¢ocuga odaklanan po-

litikalarin 6n plana ¢ikartilmasini ifade etmektedir. Erken ¢ocukluk déneminde

egitim ve bakim hizmetleri ise okul 6ncesi bakim ihtiyacina yonelik olarak kamu
sektorti, 6zel sektor veya sivil toplum kuruluglar: tarafindan yapilan diizenlemeleri ifade etmektedir
(Janta, Belle ve Stewart, 2016:3).

2000’li yillardan itibaren toplumsal alanda yasamda yasanan birtakim gelismeler erken ¢ocukluk
déneminde bakim hizmetlerinin sosyal politika alani icerisinde yer almasina sebep olmustur. Bu gelis-
meler, hizmet sektoriiniin gelismesi ile birlikte kadin isgiictine duyulan talebin artmasi, toplumsal cin-
siyet esitligini saglamak amaciyla is ve aile yasaminin uyumlastrilmas: gerekliligi, zellikle calisan ka-
dinlar arasinda dogum oranlarinin diigmesi ve ¢ocuk yoksullugu olarak siralanabilir (OECD, 2006).
Bu siirecte ¢ocuk haklarinin gelisimi ve ¢ocugun tstiin yarari ilkesinin politika belgelerine girmesi ile
birlikte bakim hizmetlerinin ¢ocuklarin gelecegi icin yapilan beseri sermaye yatirimi olarak degerlendi-
rilmesi ve bu nedenle firsat esitliginin saglanmasinin bir yontemi olmast nedeni ile kreg hizmetlerinin
sosyal bir hak olarak sunulmasi tartigmalari yayginlagsmaktadir. Konuya makro agidan yaklagsildiginda
ise erken ¢ocukluk dénemine yapilan yaturimlarin uzun dénemde ekonomik biiyiime, sucun ve esit-
sizligin azalulmasi, sosyal adalet ve esitligin saglanmasi ve kaliteli isgiicii olusturulmas: gibi toplumsal
refaha da katki saglayacagi vurgulanmakeadir (Erken Yaslarda Cocuk Refahi ve Kadin Istihdam1 Poli-
tika Belgesi, 2013: 11)

Bu tarugmalar sonucunda erken ¢ocukluk bakim hizmetlerinin biitiin ¢ocuklara saglanmasi ge-
rekliligi uluslararasi belgelerde yerini almistir. Ornegin Avrupa Birligi’nin 2002 yilinda gergeklestirdigi
Barcelona zirvesinde iiye devletlerin ¢ocuk bakim hizmetlerine iligkin 2010 yilina kadar ulagmalari is-
tenen 2 hedef belirlenmistir. Bu hedeflerden ilki {i¢ yasindan kiigiik ¢ocuklarin en az %33’tintin, 3 yas
ile tiye tilkedeki zorunlu okula baglama yagi arasindaki ¢ocuklarin ise en az %90’inin erken ¢ocukluk

hizmetlerine erisiminin saglanmasidir (EU,2008).
Bireyin yasaminda en fazla getiriyi okul 6ncesinde yapilan yaturimlardan sagladigi goz 6niinde bu-
lunduruldugunda bakim hizmetlerinin firsat esitligi saglama acisindan 6nemli bir politika oldugu gorii-

lecektir. Bu noktada bakim hizmetlerinin kurumsallasamamasi ya da piyasaya birakilmasi halinde her iki



ebeveyninde calisug diisiik gelir diizeyine sahip ailelerin diisiik nitelikli bakim hizmetlerinden yararlan-
masina neden olacak ve ya ailenin gelirine yaratugi katk: agisindan hayli 6nemli olan kadin ¢alisanin ige
ara vermesine neden olacakur. Yaganan gelir kaybr ise cocuk yoksullugunu tetikleyecek ve cocuk refahini

olumsuz etkileyecektir (Erken Yaslarda Cocuk Refahi ve Kadin Istihdami Politika Belgesi, 2013: 24).

Sosyal devlet, toplumda sosyal adalet ve sosyal barist saglamak amaci ile devletin sosyal ve ekono-
mik hayata aktif miidahalesini gerekli ve mesru goren bir devlet anlayisint tanimlamaktadir (Ozbudun,
2005: 99). Sosyal devlet anlayisinin devletlerin giindeminde yer almast ise sanayi devrimi sonrasinda
ortaya cikan isci sinifi ayaklanmalarinin toplumsal ve ekonomik sistemi tehdit etme riskinin ortaya ¢ik-
masi siirecinde gerceklesmistir. Bu durum modern sosyal politika anlayisinin gelismesini saglayarak po-

litikalarin hak temelli uygulanmasinin zeminini olusturmustur (Talas, 1992: 17-18).

Tarihsel siireg icerisinde toplumsal ve ekonomik alanda yasanan gelismeler ve degismeler, sosyal po-
litikaya yonelik beklentileri farklilagtirmis ve bu durum hig stiphesiz sosyal politika alaninin genigleme-
sini zorunlu kilmistir (Talas, 1992: 14). C)rnegin tek kazananli (erkegin istihdamda yer aldigi, kadinin
ise bakim hizmetlerinden sorumlu oldugu) aile yapisina dayanan “refah devleti” anlayisini desteklemeye
yonelik politikalarin yerini; dogurganlik oranlarinin arttrilmasi, is ve aile yasaminin uyumlagtirilmast,
bakim ihtiyacinin kargilanmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast gibi konular almistir (Ne-
yer, 2012: 7). Boylece 3. Kusak sosyal politika olarak da adlandirilan gocuk, kadin, ¢evre haklari, ay-
rimctlik ve sosyal diglanma gibi yeni ¢alisma alanlari sosyal politikanin ¢aligma alanina dahil olusmus-
tur (Serdar, 2014: 6).

Cocuk bakim hizmetlerinin sosyal politikanin giindemine girmesinde ise kadin hareketlerinin ve
kadin kuruluslarinin biiyiik rolti bulunmaktadir. Bu noktada Feministler kadinlarin ¢ocuk sahibi olma
kararlarinin nasil sekillendigi sorusu tizerine odaklanmiglar ve ana akim modellerin savunduklari “ka-
dinlarin dogalari geregi cocuk sahibi olmak isteyeceklerini ve ¢ocuklarini yetistirmek zorunda olduk-
lar’” varsayimini elestirerek kadinlarin ¢ocuk sahibi olma kararinin bir “tercih” oldugunu savunmuslar-
dir. Buna bagli olarak sosyal politikaya yonelik feminist analizin merkezinde ¢ocuklara kimin bakacagt,
cocuklara yonelik nakdi yardimlar ve bakim hizmetlerinin ne oranda refah hizmeti olarak sunulmasi
gerektigi veya bu konuda anne ve babalara ne kadar sorumluluk yiiklenmesi gerektigi sorular: yer al-
maktadir (Lewis, 2011: 142). Bu kuruluglar diger yandan toplumsal cinsiyet esitligi tartismalarinin
merkezine sosyal bakim konusunu yerlestirmisler ve cocuk bakim hizmetlerinde devletin daha fazla so-

rumluluk almas: talebinde bulunmuglardir (Pfau-Effinger, 2005: 327).

Sosyal politika agisindan erken ¢ocukluk ve bakim hizmetlerinin sosyal politika alanina dahil edil-
mesi ise sosyal politikanin, toplumda “sosyal adalet” saglama gorevi ile ilgidir. Sosyal adalet ilkesi, top-
lumda ayni kugag: olusturan insanlarin sosyal statii kazanmada ve sosyal risklerle kargilagmada esit sans-
lara ve risklere sahip olmasini ifade etmektedir. Bu ilke haklarin kullanilmast bakimindan dezavantajli
gruplari, dezavantajli olmayan gruplar ile denklestirmek amaci ile devlete, hukuka ve sivil toplum ku-
ruluslarina pozitif bir sorumluluk yiiklemektedir. Bu yiikiimliiliik, sadece bir koruma yiikiimliliigi ol-
may1p, ayni zamanda haklarin nesnellestirmesi ve dezavantajlarin giderilmesi ve adaletin saglanmasi
bakimindan 6nem tagtyan bir dizi 6nlemler biitiintdiir (Goregenli, 2008: 14). Nitekim 2010 yilinda
Anayasada yapilan degisiklik ile 2010 yilinda Anayasa’nin 41. Maddesinde yapilan degisiklik ile Ailenin



Korunmast bagligi “Ailenin Korunmast ve Cocuk Haklar1” . olarak degistirilerek cocuk bakim hizmet-

leri gocuk haklari perspektifinden ele alinarak anayasal giivence altina alinmugtr.

Refah devleti politikalari ¢ocuk bakim hizmetleri agisindan incelendiginde iki ana yapi tizerinden
sekillendigi belirtilmektedir. Bu yapilardan ilki aile degerleri (informel bakim), digeri ise refah degeri
(formel bakim) dir (Pfau-Effinger, 2005: 329). Bu noktada ¢ocuk bakim hizmetlerinin formel yada en-
formel kanallarla saglanmasi, toplumlarin sahip olduklar: kiiltiirel degerler, toplumsal cinsiyet ve refah

devleti anlaysgt ile yakindan ilgilidir.
Refah devletin daha az kurumsallastig: tilkelerde ¢ocuk bakiminin bagta aile/ akrabalik degerleri

tizerinden sekillendigi goriilmektedir. Bu yapida ¢ocuk bakimindan kimin sorumlu oldugu aile ve is-
giicli piyasast arasindaki iligkilere ve aile icerisindeki iligkilere bagl olarak sekillenmektedir. Bu hizme-
tin devlet tarafindan saglanmadig; tilkelerde cocuk bakim hizmetlerinden yararlanma olasiliginin aile-
nin geliri ile yakindan iligkili oldugu goriilmektedir. Buna gore yiiksek gelirli ailelerin gocuklart okul
oncesi egitim ve bakim hizmetlerinden daha fazla yararlanirken, diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklart daha
az yararlanmaktadir (Mills vd, 2014).

Refah degeri ise bir tilkede cocuk bakim hizmetlerinin devlet araciligs ile saglanmasidir. Bu durum
refah devleti uygulamalarini comertligi ve sosyal haklarin gelisimi ile iliskilendirilmektedir (Pfau-Effin-
ger, 2005: 328-330). Nitekim Danimarka, Isvec, Finlandiya, Norveg, Malta, Estonya, Slovenya erken

cocuk bakimi ve egitimi tiim ¢ocuklar i¢in garanti altna alinmistir.

Tiirkiye'deki cocuk bakim hizmetleri baglangicta belirtilen ikili tasnif agisindan degerlendirildiginde
bu hizmetlerin aile degerleri tizerinden saglandigi goriilmektedir. Bu durum tarihsel siire¢ igerisinde
birbirini etkileyen iki durum sonucunda ortaya ¢ikmugstir. Buna gore sanayilesme siirecinin ge¢ gercek-
lesmesine ve toplumsal yapiya bagli olarak bakim hizmetleri geleneksel yontemlerle devam etmis; bu
durum devletin bakim hizmetleri konusunda daha sinirli bir alanda misyon {istlenmesine neden ol-
mugtur. Diger yandan bakim hizmetlerine yonelik politikalarin yetersiz olusu ya da devletin sinirlt bir
misyon yliklenmesi “kadinlarin refah saglama” gérevinin pekismesi sonucunu dogurmaktadir. Bu du-
rumda “kadin” gerek cocuk, engelli ve yasli bakim hizmetleri alaninda, gerekse giinlitk bakim iglerini
saglamada refah saglayici konumunda bulunmaktadir. Nitekim veriler de bu teorik alt yapiyr destek-
ler niteliktedir. Buna gore 2016 yilinda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan gergeklestirilen
Aile Yapist Aragtirmas’nda hanedeki 0-5 yas araligindaki ¢ocuklarin giindiiz bakiminin kim tarafindan
saglandig1 incelenmistir. Arastirma sonucunda hanelerin %86’sinda bakim isini annelerin iistlendigini,
%7,4’tinde anneanne veya babaannenin tistlendigi tespit edilmistir. Bakimin, kreste veya anaokulunda

saglanma orani ise %2,8 diizeyi ile oldukea sinirlt kalmistir.

Diger yandan Tiirkiyede kurumsal bakim hizmetlerinin parcali model igerisinde yer aldig1 goriil-
mektedir. Bu modelin pargali olarak adlandirilmasinin nedeni okul dncesi egitim ve bakim hizmetleri-
nin farkli bakanliklarin biinyesinde farkli diizenlemelere gore verilmesidir. Bu modelde 3 yas altindaki
cocuklarin ¢ogu sosyal politika bakanlig biinyesindeki kurumlardan faydalanirken, 3 yas tstii ¢ocuklar
egitim bakanligina bagli kurumlardan faydalanmaktadirlar (OECD, 2017). Bir diger ifade ile bu hiz-
met merkezi bir diizenleme ile degil, Milli Egitim Bakanlig1 ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: ta-

rafindan saglanmaktadir.



Erken Cocukluk ve Bakim Hizmetleri konusunda 6zel sektériin durumu incelendiginde ise hiz-
metin pahali oldugu ve bu nedenle toplumun bir béliimiiniin s6z konusu hizmeti satin alamadig gé-
riilmektedir. Diinya Bankasi tarafindan 2015 yilinda yayinlanan Turkiyede Cocuk Bakim Hizmetle-
rinde Arz ve Talep Durumu Raporunda tam giin hizmet sunan 6zel merkezlerin ortalama ticreti 700
TL olarak tespit edilmistir. Orneklemde yer alan ilkégretim mezunu galisan bir kadinin tam giin ba-
kim hizmetine kayitli her bir cocuk i¢in aylik 143 TL 6deme yapmaya istekli oldugu tespit edilmis-
tir. Dolayistyla s6z konusu kisinin 6deyecegi miktar pazarda 6zel hizmet saglayicilarin talep ettigi
ortalama fiyatin (ulagim ve ilave masraflar hari¢) yalnizca %20’sine denk gelmektedir. Diger yandan
en yiiksek gelirli ondalik dilimde yer alan ¢ocuklarin %60’1 okul 6ncesi egitim ve merkez bazli ¢o-
cuk bakim hizmetlerinden yararlanirken, en disiik gelirli ondalik dilimde bu oran sadece % 17dir.
Bu durum bakim ve egitim hizmetinin ailenin gelir seviyesine gore sekillendigini gostermesi ve do-
layisiyla gelir diizeyi diisiik ailelerin bu hizmetlerden yararlanamadigini géstermesi agisindan 6nem

tagimaktadir.

Tiirkiye'de kadinlarin isgiictine ve istthdama katilim oranlarinin diisiik olmasi isgiicti piyasasina ilis-
kin ulusal ve uluslararast raporlarda siklikla giindeme gelmektedir. Ornegin 2016 yilinda yayinlanan Kii-
resel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporu’'nda (Global Gender Report) saglik, egitim, siyaset ve eko-
nomi olmak tizere 4 kategoride gergeklestirilen analiz sonuglart Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde
en diisiik performansin gosterildigi alan olarak kargimiza “ekonomik katillim ve firsatlar” kategorisi ¢ik-
maktadir. Bu kategorinin alt bagliklari incelendiginde ise diger 3 alt kategoriye gore en diisiik perfor-
mansin “isgiiciine katulim” kategorisinde gerceklestigi goriilmektedir. Buna gore isgiiciine katlim oran:
kadinlarda %33 oraninda iken erkeklerde bu oran %77 olarak tespit edilmistir. Buna gore her 10 ka-
dindan yaklagik olarak 7’si isgiicti disinda kalmaktadir.

15-24 yas arast kadinlarin istihdama katilmasini engelleyen faktorlere iliskin tilkelerarast bir
kargilastirma yapilmasi gerekirse Avrupa Birligi’nde genel egilimin kadinlarin egitimlerini siirdiir-
melerinden kaynaklandigi, Tirkiye'de ise aile ve ¢ocuk bakim sorumluluklarinin birincil neden ol-
dugu goriilmektedir. Nitekim TUIK’in 2017 verilerine gore 15-64 yas grubunda kadinlarin isgii-
ciine katilmama nedenleri incelendiginde birincil faktor olarak “ev isleri ile mesgul olma” durumu
karsimiza ¢ikmakreadir. Dolayisiyla bu sorunun altinda yatan temel fakedriin toplumsal cinsiyet rol-
leri oldugu ifade edilebilir. Bu nedenle ¢ocuklu kadinlarin istihdamini arttirmak icin ¢ocuk bakim
hizmetlerinin arttirilmasi gerekeigi ifade edilmektedir. (Erken Yaslarda Cocuk Refahi ve Kadin Is-
tihdami Politika Belgesi, 2013: 15).

Diger yandan egitim seviyesi yiikseldik¢e kadinlarin istihdama katulim oranlarinin artuigi bilinmekle
birlikte lise ve tiniversite mezunu kadinlarin isgiiciine katulim kararlari incelendiginde evlenmenin ve
0-3 yas grubunda ¢ocuk sahibi olmalarinin isgiiciine katillim kararlarint olumsuz etkiledigi goriilmiistiir
(Kolasin ve dg, 2015: 70- 72. Bununla birlikte egitim diizeyi yiiksek olan bekar kadinlar ile egitim di-
zeyi yiiksek evli kadinlarin isgiicii piyasast baglanularinin incelendigi bir ¢alismada evli kadinlara gore
bekar kadinlarda isgiicii piyasasina katilimin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir (Ilkkaracan, 2014:
48). Bu noktada Avrupa Birligi tilkeleri igerisinde kadin istihdaminin en diisiik oldugu tilkeyi temsil
eden Tirkiyede kadin istthdamini destekleyici kres, giindiiz bakim evleri gibi bakim hizmetlerinin ye-
tersiz sayida olmast ve mevcut kurumlarin pahali olmast kadinin istihdama kaulimin: ve ¢aligma yaga-

mindaki devamligini olumsuz yonde etkiledigi ifade edilebilir.



Ailelerin kag sayida ¢ocuga sahip olmasi gerektigi sorusu bir aile politikasindan niifus politikasina
dontstiigiinde dogum konusu devletin de sorumluluk almasi gereken bir konu haline doniismektedir
(Ozbay, 2013: 107). Nitekim diinya genelinde kadinlarin egitim seviyesinin yiikselmesi ile birlikte ka-
dinlarin istihdama katilim oranlarinin arttigt ancak bunun karsiliginda erken ¢ocukluk ve bakim hizmet-
lerinin yetersiz ve/veya pahali olmast sonucu dogurganlik oranlarinin diistiigii goriilmektedir (OECD,
2006). Esping Andersen (2011) bu durumu refah devletinin basarisizlig1 ve refah agig1 olarak yorum-

lamaktadir.

Andersen’e gore kadin istihdam oranlarinin artiginin yaratmis oldugu doniisiime kargilik verecek
politika olusturulamamasi egitim diizeyi yiiksek kadinlar arasinda dogum oraninin diismesine neden
olmus, s6z konusu kadinlar refah a¢ig1 nedeniyle kariyer yapmak ile cocuk yapmak arasinda bir se¢im
yapmak zorunda birakilmistir. Nitekim Tiirkiye'de dogurganlik hizi incelendiginde sorunun bir niifus
politikast sorunu haline déniistiigii goriilmektedir. Buna gore 2016 yilinda TUIK tarafinda gergekles-
tirilen Aile Yapist Aragtirmasinda bireylerin %31,4°11 istedigi ideal ¢ocuk sayisinin 3 oldugunu belirt-
mistir. Buna kargilik dogurganlik hizinin yillar itibari ile diigme trendine girdigi ve hatta niifusun ye-
nilenme hizini olugturan 2,10 seviyesine dayandigi goriilmektedir. D’addio ve D’ercole’nin 16 Avrupa
Birligi Ulkesi iizerinde gerceklestirdigi istatistik analizde dogurganligi arctirmak igin uygulanan politika-
lardan birinin okul 6ncesi ¢ocuk bakim hizmetlerine erisimin saglanmasi oldugunu tespit etmistir (Ay-
san ve Ozdogru, 2015: 20). Dolayistyla kres ve bakim hizmetlerinin yayginlastirilmast bir niifus poli-

tikast olarak da 6nem arz etmektedir.

Okul 6ncesi bakim ve egitim hizmetleri baglangicta kadinlarin isglicii piyasasina katilimini arttir-
mak iken, son yillarda s6z konusu hizmetlerin ¢ocuk refahu ile iligkisi tizerinde durulmaktadir. En genel
anlami ile gocuk refahi cocgun yasam kalitesini ifade etmektedir. Bu noktada ¢ocuk refahi konusunda
iki yaklagim 6n plana ¢ikmaktadir. Bu yaklagimlardan ilki Cocuk haklari yaklagim, digeri ise Kalkin-
maci yaklagimdir. Cocuk haklari yaklagimi konuya temel insan haklari baglaminda yaklasarak bu hiz-
metleri biitiin ¢ocuklara saglanan bir hak olarak ele almaktadir. Kalkinmaci yaklagim ise ¢ocuk refah:
konusunu daha ¢ok ¢ocuk yoksullugu agisindan ele almakta, gocuklarin beseri sermayelerinin ve sosyal

becerilerinin gelisimine ve dolayisiyla cocugun iyi olma haline odaklanmaktadir (OECD, 2009: 25).
Cocugun iyi olma hali fiziksel, duygusal, zihinsel ve ruhsal gelisim yoluyla bireyin kendisi, baska-

lar1 ve cevresi ile iligkili olarak kendine ozgii potansiyelini gerceklestirmesi olarak tanimlanmaktadir.
Bu noktada “cocugun iyi olma hali” erken ¢ocukluk egitimi ile yakindan iliskilidir. Buna gore 0-6 yas
grubu ¢ocuk gelisimi icin hayati 6neme sahiptir. S6z konusu yas araliginda ¢ocuklarin biligsel, duygu-
sal, fiziksel ve sosyal becerilerinin temeli atuldigt diisiiniiliirse bu dénemde saglanan egitim ¢ocuklarin
egitim hayatlarinin geri kalanin béliimiiniin kalitesini belirleyecektir. Nitekim kres ve bakim hizmetle-
rinin verimlilik analizine iligkin yapilan aragtirmalar kaliteli bakim hizmetlerinin ¢ocuklarinin biligsel,
psikolojik ve sosyoduygusal gelisimini uzun vadede olumlu yénde etkiledigi tespit edilmistir. S6z ko-
nusu diger etkiler su sekilde belirtilebilir (Janta, Belle ve Stewart, 2016: 3-4) .

Egitimsel sonuglar: Okul 6ncesi egitim programina katilan ¢ocuklar tizerinde yapilan bir aragtrmada
bu ¢ocuklarin okul ncesi egitim programlarindan yararlanmayan c¢ocuklara gore daha yiiksek zeka se-

viyesi, egitim diizeyi, ise girme, gelir, daha diisitk madde kullanimi ve adli sisteme giris goriilmektedir



(Belle, 2016:19). Okul 6ncesi egitim ve bakim hizmetlerinden yararlanan gocuklarin dil ve biligsel be-
cerilerinin daha yiiksek oldugu PISA sonuglarinda ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin matematik puant agi-
sindan erken ¢ocuk ve bakim hizmetlerinden yararlanan ¢ocuklarin yararlanmayanlar arasinda %51’lik
bir fark tespit edilmistir (PISA, 2013).

Ekonomik sonuglar: Nobel odiillii iktisatgt James Heckman yapugt analizde erken ¢ocukluk done-
minde yapilan ekonomik yatirimin sonraki dénemlere gore ¢ok daha yiiksek dontisiim sagladigini tes-
pit etmistir (Belle, 2016:19). Heckman (2012), erken ¢ocukluk déneminde yapilan 1 dolarlik yatrim
uzun vadede toplumsal maliyet ve getiri acisindan 7 dolarlik geri dontisiim sagladigini tespit etmistir
(Aysan ve Ozdogru, 2015:16). Ozellikle dezavantajli grupta yer alan gocuklar agisindan erken gocuk
bakim hizmetlerinin ekonomik getirisinin gok daha yiiksek oldugu tartigiimaktadir (Heckman, 2011;
Heckman ve Mosso, 2014).

Erken cocukluk egitimi ve bakimi agisindan Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iil-
keleri arasinda en az hizmet sunabilen {ilke konumunda olan Tirkiye'de s6z konusu hizmetin (kadin)
istihdam politikast ve niifus politikasi ¢ercevesinde ele alindigy goriilmektedir (10, Kalkinma plani).
Dolayisiyla bu diizenlemelerin merkezinde ¢alisan ya da ¢alismay: diisiinen kadinlar yer almakeadir.
Halbuki Sosyal devlet anlayisini bir ilke olarak kabul eden Tiirkiye'de devletinin sosyal adalet ve esit-
ligi saglama yiikiimliiligii vardir. Bu nedenle kadin istihdami ve dogurganlik oranlarinin arttirilmasin-
dan ziyade bu sorunun ¢ocuk haklari perspektifinden ele alinmasi daha saglikli bir yaklasim olacakuir.
Aksi halde Diinya Bankasi(2015) aragtirmast sonuglarinda da goriildiigii gibi erken ¢ocukluk ve bakim
hizmetlerden yararlanma durumunun ailenin geliri ile yakindan ilgili olmast ve diger yandan bakim
ve egitim hizmetlerinden yararlanan gocuklar ile yararlanmayan ¢ocuklar arasinda biiyiik farkliliklarin
olusmas firsat esitsizligi sorununu ortaya ¢ikartacaktur. Bu nedenle ¢ocuk bakim hizmetlerinin sunu-

munda devletin rol oynamasi gerekmektedir.
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